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Bogota D.C., diez (10) de junio de dos mil veintiuno

(2021).

VISTOS

Realizada la audiencia de juzgamiento entra la Sala a
dictar el fallo que en derecho corresponda, dentro de la causa
que sigue en contra el ex Gobernador del Departamento de
Vichada, AURELIO CASTRO PARRA, quien fue acusado por la
Fiscalia General de la Nacion, como autor del delito de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, en concurso

heterogéneo con el punible de peculado por apropiacion.
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HECHOS

AURELIO CASTRO PARRA, en calidad de Gobernador del
Departamento de Vichada en encargo, el 18 de septiembre de
2003, suscribi6 el contrato N°. 032, con JESUS MARIA BACCA
OCAMPO, representante legal de la IPS Medicina Integral, cuyo
objeto fue la prestacion de servicios de salud de segundo nivel
y especializada a la poblaciéon vulnerable de La Primavera,
Santa Rosalia y Cumaribo, por $417.000.000, oo, sin verificar
el cumplimiento de requisitos legales en la fase precontractual
y por ¢l doble del valor del costo de los servicios ofrecidos, los
cuales ascendian a $208.500.000,00 ($69.500.000,00, por
cada municipio), segin oferta del contratista, la cual hacia

parte integral del acuerdo juridico.

CASTRO PARRA, como Secretario de Salud encargadol,
avalo los estudios previos y los términos de referencia, carentes
de soporte investigativo, técnico, juridico y econoémico;
recomendd y eligio al contratista sin acreditar experiencia,
capacidad fisica y financiera, Gnico proponente pues las ofertas
presentadas por otros dos cotizantes eran falsas; aprobé el plan
de inversion del anticipo entregado a BACCA OCAMPO; fungid
como supervisor; y, autorizé el pago del saldo final por
$167.005.000,00, sin que el contratista realizara un mayor

servicio del propuesto.

1 CASTRO PARRA era el Secretario de Gobierno y Administracién (titular), encargado de
las funciones de Secretario de Salud, segun Decreto 149 de 10 de junio de 2003. Cfr.
Folios 76 a 87 del cuaderno original de Fiscalia N°. 1. También, folios 138 y 131 del
cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 7.
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ANTECEDENTES

1. Identidad del procesado.

AURELIO CASTRO PARRA, identificado con la c. de c. N°.
14.236.683, con domicilio en la calle 86B, N°. 112 G-182 de
esta ciudad, nacié en Ibagué (Tolima) el 23 de abril de 1961,
hijo de DAGOBERTO y ROSALBA, casado con ANA PIEDAD
ARANGO, padre de ALEJANDRA, DANIELA3, DANIEL CAMILO,
DANIEL FELIPE y PAULA, de profesion abogado; se desempend
como Secretario de Gobierno, Salud y Gobernador encargado
de Departamento de Vichada y asesor del Hospital de

Engativa*.

Sus caracteristicas fisicas y morfologicas son: 1.61 metros
de estatura aproximada, contextura media, piel triguena clara,
cabello negro, lacio, ojos del mismo color, dentadura natural y

completa, sin senales particulares®.
2. Actuacion procesal.
Con fundamento en las copias ordenadas por la

Contraloria General de la Republica -Gerencia Departamental

de Vichada-, el 5 de octubre de 2004, el Despacho del Fiscal

2 Cfr. Folio 220 del cuaderno original N°. 1 de la Sala de Primera Instancia. Y, 103 a
127 de! cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.

3 Cfr. Folios 158 a 163 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1. Datos extraidos de la
diligencia de indagatoria de 13 de mayo de 2005. Sin embargo, segun el informe de
Policia Judicial, para el 11 de mayo de 2017 su cényuge era NANCY ALVAREZ ALVAREZ
para esa época. Cfr. Folios 103 a 127 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.

4 Cfr. Folio 125 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 3.

5 Cfr. Folios 158 a 163 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.
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General de la Nacién inicié indagacion preliminar en contra de

AURELIO CASTRO PARRAS,

El 18 de marzo de 2005 abrio formalmente la
investigacion en contra de CASTRO PARRA, vinculandolo

mediante indagatoria’.

El 2 de agosto de 2007 se vincul6 al doctor FERNANDO
GOMEZ GIRALDOS, gobernador titular, a quien extinguié6 la

accion penal el 22 de diciembre de 2015 por su fallecimiento®.

El 8 de noviembre de 2016, la Fiscalia Primera Delegada
ante la Corte Suprema de Justicia resolvio la situacion juridica
a CASTRO PARRA, absteniéndose de imponer medida de
aseguramiento de detencién preventiva, al no encontrar

reunidos los fines constitucionales?.

El 12 de diciembre de 2017, la Fiscalia Quinta Delegada
ante esta Corporaciéon cerré la investigaciénl!! y el 10 de julio

de 2018, califico el mérito del sumariol2.

3. Resolucion de acusacion

La Fiscalia profirié acusacion en contra del aforado, como

probable autor responsable de los delitos de contrato sin

6 Cfr. Folios 70 a 71 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.

7 Cfr. Folios 127 a 128 del cuaderno original de Fiscalia N°. 1. La diligencia de injurada
tuvo lugar el 13 de mayo de 2005. Cfr. Folios 158 a 163 ibidem, ampliada el 9 de abril
de 2008. Cfr. Folios 7 a 12 del cuaderno original de Fiscalia N°. 2.

8 Cfr. Folio 260 del cuaderno original de Fiscalia N°. 1

9 Cfr. Folios 260 del cuaderno original de Fiscalia N°. 1; 305 a 309 del cuaderno original
de Fiscalia N°. 2.

10 Cfr. Folios 1 a 53 del cuaderno original de Fiscalia N°. 3.

11 Cfr. Folio 1 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 3.

12 Cfr. Folio 173 del cuaderno original de Fiscalia N°. 4.
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cumplimiento de requisitos legales y peculado por apropiacion

a favor de terceros, en concurso heterogéneo:

Tras sintetizar la actuacion, las pruebas recaudadas y el
contenido de los alegatos presentados por los sujetos
procesales, determind el alcance de los elementos constitutivos
de los delitos imputados para configurar el tipo objetivo y

subjetivo.

3.1. Sobre el contrato sin cumplimiento de requisitos

legales

La Fiscalia precis6 que AURELIO CASTRO PARRA como
Gobernador en encargo, celebro el 18 de septiembre de 2003 el
contrato N°. 032 con JESUS MARIA BACCA OCAMPO,
representante legal de la IPS Medicina Integral, cuyo objeto fue
la prestacion de servicios médicos a la poblaciéon vulnerable de
los municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo, sin
verificar el cumplimiento de requisitos legales en la fase
precontractual, dentro de la cual participé como Secretario de
Salud vulnerando los principios de economia, planeacion,
transparencia, responsabilidad y seleccidon objetiva contenidos

en los articulos 24, 25 y 29 de la Ley 80 de 1993, por cuanto:

(i) Los estudios previos fueron rubricados por el acusado
a pesar de no contar con las condiciones del mercado respecto
de los servicios hospitalarios y especificaciones de las
necesidades de la poblacion, y el plazo y lugar de ejecucion, lo

que refleja la falta de investigacion sobre su conventencia.
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(ii) CASTRO PARRA aval6 los términos de referencia sin
tener en cuenta el componente técnico y econémico, siendo
incierta la forma en que se cumpliria el objeto contractual, la
calidad de los productos ofrecidos y las obligaciones del

contratista.

(iii) Si bien el articulo 24-1 de la Ley 80 de 1993 autoriza
la contratacion directa para los servicios médicos, €l canon 29
del Decreto 2170 de 2002 exigia dos oferentes inscritos en el
Ministerio de Salud, aspecto ignorado en el “pliego de

condiciones”.

(iv) Las ofertas presentadas por JUAN EDUARDO DURAN
DURAN y SILVIO RODRIGUEZ CAMPOS, representante de la
IPS SOLO SALUD no existieron, por cuanto el primero nunca
presentd cotizaciéon y, el segundo, no aparece en la

Registraduria Nacional del Estado Civil.

La propuesta de JESUS MARIA BACCA OCAMPO a
nombre de la IPS Medicina Integral carece de soportes sobre su
experiencia, capacidad administrativa, operativa y financiera,
requisitos exigidos en el articulo 41-1-4 del decreto citado,
simplemente relacioné los nombres de varios profesionales en

diferentes areas de medicina.

Si bien la razdn social fue creada el 9 de enero de 2002
con un capital de $500.000, oo a mayo 31 del ano siguiente
registré un balance de $169.649.030,00, representado en
cuentas por cobrar por $138.735.770,00, lo cual demuestra
que sus activos ascendian a $23.728.664,00 en instalaciones y

equipos meédicos, insuficientes para atender la demanda de
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servicios médicos en relacién con las especialidades ofrecidas
en cirugia general, ginecologia, obstetricia, traumatologia,
pediatria, oftalmologia, anestesiologia, dermatologia,

coloscopia y ecografia.

(v) CASTRO PARRA sin ningun fundamento, recomendo
a la IPS Medicina Integral en contravia de los términos de
referencia, pretermitiendo los puntajes de idoneidad,
capacidad y recurso humano, es decir, no realizo evaluacion

alguna.

A pesar de las irregularidades, el acusado como ordenador
del gasto celebro el contrato sin verificar que el tramite de la
fase previa cumpliera con los principios legales esenciales,
obligacién que deviene de la Carta Politica y el ordenamiento

legal.

El procesado adujo en la indagatoria que la fase
precontractual estaba “delegada” en el Departamento
Administrativo Juridico, version infirmada por FERNANDO
GOMEZ GIRALDO, Gobernador titular, quien senalé que el
acusado en calidad de Secretario de Salud presentoé el proyecto
de atencion a la poblacion vulnerable en la modalidad de
“grupos extramurales”, siendo el encargado de la parte técnica

del contrato, con apoyo de la Oficina Juridica.

GOMEZ GIRALDO asegurd que encargd a CASTRO PARRA
de esa unidad ejecutora dado su conocimiento en la legislacion
del sector y por ser abogado; por esa razon era el responsable
de la recoleccion de la informaciéon, la elaboracién de los
estudios de necesidad, los términos de referencia, la
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publicacion de la invitacion, la recepcion de las ofertas y su

evaluacion.

Adicionalmente, el contrato fue firmado por el doble de la
propuesta presentada por la IPS Medicina Integral, entidad que

ofrecioé servicios por $208.500.000, oo ($69.500.000, oo en

cada uno de los tres municipios).

Para la Fiscalia, el contratista desmintié a CASTRO
PARRA al sefialar que la labor se desarrolld en cuatro jornadas

durante 60 dias y no en seis jornadas y 4 meses.

Al conocer CASTRO PARRA la etapa precontractual es
imposible aducir negligencia en su comportamiento dada su
experticia en temas de salud, su condicién de abogado y los 13
afios de ejercicio profesional, de donde infiere que

voluntariamente desconocio la ley.

3.2. Del Peculado por apropiacion

Para la Fiscalia CASTRO PARRA suscribié el acuerdo de
voluntades en cuantia de $417.000.000, oo, el doble de su
valor, permitiendo la apropiacion de dineros en cuantia de
$167.005.000, oo, resultante de restar del precio del contrato
la cifra de la oferta presentada por BACCA OCAMPO por
$208.500.000, oo, con las deducciones de ley.

La propuesta de BACCA OCAMPO fue de $69.500.000, oo
por los servicios ofrecidos a los municipios de La Primavera,
Santa Rosalia y Cumaribo, labor realizada en la mitad del
tiempo estipulado.
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El incriminado sin competencia firmé el comprobante de
egreso N°. 1760 de 18 de diciembre de 2003 por $167.005.000,
oo, dinero desembolsado a BACCA OCAMPO, lo que generd

detrimento patrimonial.

Era evidente el interés de CASTRO PARRA en favorecer al
contratista por cuanto direcciondé la etapa precontractual,
suscribidé el contrato a pesar de las irregularidades
acumulando varias funciones, entre estas, la “interventoria”,

comportamiento realizado con conocimiento y voluntad.

El 28 de septiembre de 2018, la Fiscalia no repuso la
acusacion y ordené el envio del expediente a esta

Corporacion!s,
4, Actuacion ante la Corte

El 22 de julio de 2019, la Sala llevo a cabo la audiencia
preparatoria y ordeno la practica de pruebas solicitadas por los

sujetos procesales!4.

La audiencia publica se llevé a cabo el 13 de agosto de

202015, La sintesis de las alegaciones es la siguiente:

13 Cfr. Folios 173 a 187 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 4.
14 Cfr. Folios 84 a 101 del cuaderno original de la Sala Especial de Primera Instancia N°.

1.
15 Cfr. Folios 133 a 135 del cuaderno original de la Sala Especial de Primera Instancia

N°, 1.
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4.1. De la Fiscalia Quinta Delegada ante la Corte

Pide a la Sala condene al procesado como autor
responsable de los delitos por los cuales fue acusado, fundada

en los siguientes argumentos:

AURELIO CASTRO PARRA como gobernador encargado
celebro el contrato 032 de 18 de septiembre de 2003 con JOSE
MARIA BACCA OCAMPO para prestar servicios de salud de
segundo nivel a la poblaciéon vulnerable ubicada en zonas
geograficas de dificil acceso por valor de $417.000.000,00 sin
verificar el cumplimiento de requisitos legales y con
conocimiento de las irregularidades cometidas en la etapa
precontractual en la que intervino directamente, asi como en la
fase de liquidaciéon, vulnerando los principios de economia,
planeacién, transparencia y seleccion objetiva contenidos en
los articulos 8 y 20 del Decreto 2170 de 2002 y 24, 25, 29 de
la Ley 80 de 1993.

En su condicion de Secretario de Salud, antes de la firma
del contrato, suscribié: (i) los estudios previos y de
conveniencia soslayando los precios del mercado en relacion
con los servicios a contratar, sin incluir el plazo, el lugar y sitios
dénde se ejecutaria; (i) los términos de referencia carentes de
analisis técnico y econdmico; y, (iii) el acta de escogencia del
contratista sin fundamentacion, recomendando a la IPS
Servicios Integrales, empresa que no acredité experiencia,

capacidad administrativa, operacional y financiera.

Seguin el Fiscal Delegado, la etapa precontractual fue una
simulacién para favorecer a BACCA OCAMPO, no solo por la
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vaguedad de los anteriores documentos sino porque las dos
ofertas restantes fueron aparentemente presentadas pues el
cotizante JUAN EDUARDO DIAZ DIAZ, desconocié su firma y
SILVIO RODRIGUEZ CAMPO, en representacion de la IPS
SOLO SALUD, el cual nunca fue identificado.

Si bien se contraté por la modalidad directa, era
perentoria la presentacion de dos ofertas y la inscripcion de las
personas juridicas participantes en el Ministerio de Salud,
aspecto soslayado por la empresa favorecida, la cual no tenia
el nivel cientifico de segundo y tercer nivel, no obstante, los
directores de los hospitales certificaron la prestacion de

servicios en esta altima modalidad.

Para la Fiscalia el acusado no puede excusarse en otros
funcionarios por cuanto las pruebas demostraron que el mismo
preparé la fase previa y la cadena de irregularidades que
culminaron con la suscripcién del contrato y su liquidacién,
comportamiento doloso que no es producto de un descuido,

maxime su condicion de abogado.

Ademas, RICARDO SILVA BURGOS, ex Jefe de la Oficina
Juridica, sefialé que si bien firmé algunos documentos, entre
ellos, los términos de referencia, lo hizo finalizada la revision
sustancial de CASTRO PARRA, responsable de la verificacion
de los requisitos de la etapa previa en calidad de Secretario de
Salud, por cuanto la competencia del Departamento Juridico

consistia en una lista de chequeo.

La afirmacion de la defensa sobre el extravio de la carpeta

del contrato, en la cual reposarian los estudios realizados,
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sostiene la Fiscalia, no tiene respaldo probatorio por cuanto el
investigador HUMBERTO CORNELIO SEGURA, adscrito al
extinto DAS, encontré6 un legajo con “181” folios, misma

foliatura que reposa en los archivos de la gobernacion.

En relaciéon con el delito de peculado por apropiacién, el
Ente Fiscal adujo que, CASTRO PARRA permiti6 la apropiacion
de dineros del Estado por parte de BACCA OCAMPO, ya que el
contrato N°. 032 de 18 de septiembre de 2003 se suscribio
extrafiamente por $417.000.000, oo, es decir, por el doble del
valor propuesto por el contratista, quien ofrecié servicios en

cuantia de $208.000.000, oo, sin realizar aclaracién alguna.

Segiin la propuesta, los servicios meédicos para cada
municipio tenia un costo de $69.500.000,00 y de acuerdo con
constancias de los directores de los Hospitales de la region se
realizaron 4 jornadas, dos en La Primaveral® y las restantes en
Cumaribo!? y Santa Rosalia!8, lo cual desvirtua el argumento
defensivo en cuanto a que BACCA CAMPO prest6é asistencia
adicional (“seis” en total) por fuera de las clausulas 3 y 4 del

acuerdo juridico, incrementandose el valor del contrato.

Para demostrar el monto de lo apropiado, la Fiscalia
aportd el comprobante N°. 1760 de 18 de diciembre de 2003,
signado por el acusado, a pesar de que el Gobernador titular

era FERNANDO GOMEZ GIRALDO.

En consecuencia, concluye la Fiscalia, era evidente la

intencién de CASTRO PARRA de favorecer al contratista, pues

16 En el lapso de 11 a 23 de octubre; y, 9 y 23 de noviembre de 2003.
17 En periodo de 26 noviembre a 7 de diciembre de 2003.
18 De 21 octubre a 8 de noviembre de 2003.
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como Secretario de Salud extendié un informe de supervisiéon
del contrato sin fecha y sustento, certificando el cumplimiento
del objeto contractual, aspecto contrario a la realidad pues ni
siquiera sefialo cuales fueron los servicios prestados; tampoco
explicd en qué se invirtio la cifra de $167.005.000, oo del saldo

final, vulnerando el bien juridico tutelado.

4.2. Del Ministerio Publico

Pidi6 condena en tanto se encuentra demostrada la plena

responsabilidad del acusado.

En lo que tiene que ver con el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, estima que CASTRO
PARRA conocia las anomalias en cuanto actué dentro de un
plan preconcebido, ya que participd en todas las fases
contractuales, sin que pueda escudarse en la actuacion de
funcionarios del Departamento Administrativo Juridico pues
no es admisible aceptar la tesis de la “delegacion”, de la buena
fe y del principio de confianza, dado que si bien las
organizaciones operan con division de trabajo, existe cierto
limite en materia contractual. Asi, en razon del rol de vigilancia
y supervision que ostenta el gobernador no es posible
ampararse en ello para omitir el deber de supervisar lo actuado

por sus subalternos.

Respecto del peculado por apropiaciéon aduce que el
procesado permitié la apropiacién de recursos publicos al
suscribir el contrato por el doble de la propuesta presentada

por JESUS MARIA BACCA OCAMPO. Adicionalmente, pide
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compulsar copias contra el testigo JESUS MARIA BACCA
OCAMPO por falso testimonio.

4.3. Del apoderado del Departamento de Vichada

Solicité condena al considerar demostrado que CASTRO
PARRA omiti6é su deber legal al suscribir el contrato, dadas las
irregularidades de la etapa precontractual, ocasionando

perjuicios al erario.

4.4, Del defensor de AURELIO CASTRO PARRA

Pidi6 absolucion ante la duda que existe sobre la
responsabilidad toda vez que las pruebas carecen de validez
porque la Fiscalia incumplié los protocolos de la cadena de
custodia del contrato investigado, definidos por la

jurisprudencia de esta Corporacion!®.

En su criterio, el 20 de abril de 2004 HUMBERTO
CORNELIO SEGURA BARRAGAN, investigador adscrito al DAS,
practico inspeccién a la administraciéon de Vichada recaudando
161 folios, sin relacionar su contenido, ignorandose cuales

documentos hallé.

Recuerda que la Procuraduria General de la Nacion con
oficio 147 de 30 de mayo de 2006 dio cuenta del extravio de la
documentacién, es decir, luego de dos afnos de practicada la

diligencia se desconocia el paradero del legajo que respalda la

19 CSJ SP, 23 mayo 2006, rad. 25269; CSJ, SP, 27 feb. 2013, rad. 38128; y, CSJ SP, 3
jul. 2013, rad. 38128.
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imputacion del punible de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales.

Precisa que SEGURA BARRAGAN afirmé haber entregado
el contrato a la Fiscalia Sexta, sin embargo, no fue objeto de
investigacion por esa autoridad, lo cual infirma su version. Es
incierto, entonces, si la carpeta fue devuelta a la Oficina
Juridica del Departamento de Vichada, dependencia que

certifico la existencia de 172 folios.

De otra parte, afirma, SEGURA BARRAGAN informé que
también envi6 la documentacion a la Procuraduria General de
la Nacion, entidad que ordend la mision de trabajo N°. 7454 de
8 de junio de 2009, en cuyo cumplimiento se realizd una
inspeccion en la que se encontraron 55 folios y otras piezas que
no son soporte del contrato -para un total de 213-, hecho del
cual deduce como evidente el extravio de documentos

fundamentales.

En su opinidn, exigir estudios previos y condiciones de
mercado es ignorar la realidad del pais, toda vez que no se
requiere una investigaciéon profunda sobre las necesidades de

comunidades indigenas.

La Fiscalia, estima, confundié el contrato de salud con el
de suministro, el cual exige estudio de bienes siendo suficiente
entrar a internet para encontrar los datos estadisticos echados
de menos, maxime cuando es inexistente en el expediente un

parametro sobre el valor del servicio en salud.
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Comnsidera que el cumplimiento del contrato se demuestra
con mas de 10 mil folios de historias clinicas -sin constatar en
su totalidad por la Fiscalia- y los testimonios de los
profesionales del equipo médico, resultando insuficiente para
acreditar el peculado por apropiacion la simple multiplicacién
realizada del valor de los servicios ofrecidos por el contratista,

en cuantia de $69.500.000, oo.

Asegur6é que el pago del valor del acto juridico en dos
contados no constituye irregularidad dadas las condiciones
selvaticas donde se presto el servicio, siendo logico que BACCA
OCAMPO haya esperado ejecutar el contrato para cobrar el
saldo.

Finalmente, asevera que si CASTRO PARRA cumplio
diferentes funciones, ello se debié a la insuficiencia de
funcionarios en esa zona del pais, por lo tanto, no existio

inhabilidad o incompatibilidad.

CONSIDERACIONES DE LA CORTE

1. Competencia:

Como se viene reiterando en el juicio, no obstante que el
acusado AURELIO CASTRO PARRA ya no ocupa el cargo de
Gobernador del Departamento de Vichada, la Sala es
competente para conocer de esta causa, en razon a que las
conductas por las cuales fue acusado por la Fiscalia General
de la Nacién, guardan relacion con las funciones

desempenadas para la época de los hechos, de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 3° del Acto Legislativo No. 001

de 2018, modificatorio del 235-5 de la Constitucién Politica.

2. Requisitos para condenar.

Al tenor de lo normado por el articulo 232 de la Ley 600
de 2000, solo es posible proferir sentencia condenatoria
cuando las pruebas transmitan al fallador la certeza sobre los
elementos de la conducta punible y la responsabilidad del

procesado.

Presupuestos que en este caso concurren, como con
acierto lo pregonan el Fiscal Delegado, el Ministerio Publico y
el representante de la Gobernacion, ya que la ponderacion de
los medios de prueba conduce a la Sala a la conviccién sobre
la presencia de las categorias de los ilicitos atribuidos al

aforado y de su responsabilidad. Veamos:

2.1. Del delito de contrato sin cumplimiento de

requisitos legales

La Fiscalia acusé al procesado como probable autor
responsable de la comision de este delito, el cual es descrito

por el articulo 410 del Codigo Penal de la siguiente manera?‘:

«El servidor publico que por razén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales o lo
celebre o liquide sin verificar el cumplimiento de los mismos, incurrira en
prision de cuatro (4) a doce (12) artos, multa de cincuenta (50) a doscientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones ptblicas de cinco (5) a doce (12) afios.»

20 Este acapite seguira el marco tedrico de la Sala contenido en CSJ SP00O 17-2020, rad.
49599,
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El supuesto de hecho descrito encierra el actuar de un
servidor publico que entre sus atribuciones deba intervenir en
el proceso de contratacién, y haya incumplido los presupuestos
sustanciales en el tramite o liquidacién, u omitido verificar su
concurrencia en las etapas de tramite, celebracion o

liquidacién?!.

Encierra dos modalidades alternativas de ejecucion: la
primera, incumplir los presupuestos legales sustanciales en el
tramite, lo que involucra todos los pasos hasta su celebracion
y, la segunda, omitir la verificacion del cumplimiento de los
condicionamientos legales para su iaerfeccionamiento, incluso
los concernientes a la fase precontractual y los relacionados

con la liquidacién?2.

De esta forma la ley distingui6 la conducta ejecutada por
los servidores publicos competentes para tramitar el contrato,
de la que cumple el representante legal o el ordenador del gasto

en las fases de celebraciéon y liquidacion?3.

La primera modalidad alude al tramite del contrato sin
observar los requisitos legales esenciales, en tanto que en la
restante el contenido de la prohibicién se hace consistir en no
comprobar el acatamiento de las exigencias legales esenciales
en dicha fase al momento de firmarlos. Distincién
fundamentada en la forma desconcentrada como actualmente

se cumple la funcién publica en las entidades estatales?*.

21 Cfr. CSJ SP-18532-2017, rad. 43263; reiterada en CSJ SP00017-2020, rad. 49599.
22 Cfr. Ibidem. Reiterado en CSJ SP00017-2020, rad. 49599.

23 Cfr. Ibidem.

24 Cfr. Ibidem.
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Es decir, a través de esta figura las etapas previas y de
ejecucion estan asignadas al personal de nivel ejecutivo y las
de celebracidon y liquidacion al ordenador del gasto. Labor que
este ejecuta verificando el cumplimiento de las formalidades
legales en la etapa previa, por ser el funcionario autorizado por
la Carta Politica y la ley para disponer de los recursos del ente

territorial?s.

Los articulos 1226 y 25-10 de la Ley 80 de 199327,
preceptiian que los jefes y representantes legales de las
entidades estatales, podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos con sujeciébn a las
cuantias sefaladas en las respectivas juntas y consejos
directivos, y desconcentrar la realizacion de licitaciones en los
servidores publicos que desempefien cargos de nivel directivo o
ejecutivo o en sus equivalentes. En todo caso, la delegacion y

desconcentraciéon no derivan en ausencia de responsabilidad

25 Cfr. CSJ SP18532-2017, rad. 43263; reiterada en CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.

26 ARTICULO 12. DE LA DELEGACION PARA CONTRATAR. <Aparte tachado derogado
por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar
contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones e—eeneurses-en los servidores
publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.
<Inciso CONDICIONALMENTE exequible> <Inciso adicionado por el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> En ningun caso, los jefes y representantes
legales de las entidades estatales quedardn exonerados por virtud de la delegacién de
sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.
PARAGRAFO, <Pardagrafo adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> Para los efectos de esta ley, se entiende por desconcentracion la
distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o representante legal de la entidad,
sin que ello implique autonomia administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las
actividades cumplidas_en virtud de la_desconcentracion administrativa no_procederd

ningurn recurso.

27 ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: [...J.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presente ley, podran
delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en el articulo 12 de
esta ley y con sujecién a las cuantias que serialen sus respectivas juntas o consejos
directivos. En los demas casos, dichas cuantias las fijara el reglamento.
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del encargado de la contratacion?®, pues la funcién de

adjudicacion esta a su cargo?°.

El elemento normativo del tipo denominado “requisitos
esenciales”, hace alusion al respeto y cumplimiento integral de
los principios que rigen la contratacién publica, como son: los
de planeacion, economia, responsabilidad, transparencia y
deber de seleccion objetiva, contenidos en el articulo 209 de la
Carta Politica, en la Ley 80 de 199330, normativa aplicable a la

fecha de los hechos, y las disposiciones que la desarrollan3!.

Lo anterior deviene de una interpretacion constitucional
y sistematica con los valores y fines del Estado. Segun el
preambulo y el articulo 2° de la Carta corresponde al Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en su texto32.

Asi mismo, el mandato superior (canon 209) prescribe
que la funcién publica esta al servicio del interés general, la

cual se debe desarrollar con fundamento en los principios de

28 La Ley 489 de 1998 define las figuras de delegacion y desconcentracion en el entorno
de la organizacién y funcionamiento de las entidades estatales, como la trasferencia de
funciones de un 6rganc o cargo a otro, ocurrida por regla general al interior de la misma
entidad. En la delegacién, la transferencia se realiza unicamente por el titular de la
funcién a través de un acto administrativo expreso, a veces de manera general otras de
manera especifica, para lo cual debe mediar autorizacion legal y el érgano que la confiere
puede siempre y en cualquier momento reasumir la competencia. Sobre la
desconcentraciéon determina que la atribucién de competencia se realiza directamente
por el ordenamiento juridico y se confiere a un oérgano medio o inferior dentro de la
jerarquia, transfiriendo en forma exclusiva, es decir, la competencia debe ser ejercida
por el érgano desconcentrado y no por otro y el superior no puede reasumir la
competencia sino en virtud de nueva atribucion legal. Cfr. CSJ CSJ SP 00017-2020, rad.
49599.

29 Cfr. CSJ SP4413-2019, rad. 55967; reiterada en CSJ CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.
30 Al respecto CSJ SP4463-2014, reiterado en CSJ SP, 25 sep. 2013, rad. 35344; CSJ
SP15528-2016, rad. 40383; y, CSJ SP00017-2020, rad, 49599.

31 Cfr. Entre estas, el Decreto 2170 de 2002; y, la Ley 1150 de 2007.

32 Cfr. CSJ SP15528-2016, rad. 40383; reiterada en CSJ SP00017-2020, rad. 49599.
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igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacion y la desconcentracion de funciones33.

Ahora, de los articulos 1° y 2° de la Carta Politica y 3° de
la Ley 80 de 1993 se desprende que la contrataciéon
administrativa es una funciéon publica al servicio del interés
comun, por lo tanto, sujeta a los fines esenciales del Estado y

sus tramites regidos por tales principios34,

De otro lado, los articulos 135, 336, 2337, 24 25y 26 de la
Ley 80 de 1993, disponen que el estatuto de la contratacién
publica tiene por objeto disenar las reglas y principios que rigen

la contratacion de las entidades estatales38.

En otras palabras, tal preceptiva indica el marco juridico
de los procesos contractuales a observar por los servidores
publicos al tramitar y celebrar los contratos, siendo razon

fundamental para que en su ejecucion las entidades cumplan

33 Cfr. CSJ SP15528-2016, rad. 40383; reiterada en CSJ SP00017-2020, rad. 49599.
34 Cfr. CSJ CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.

35 ARTICULO 1o. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios
que rigen los contratos de las entidades estatales.

3 ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA CONTRATACION ESTATAL. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios piiblicos y la efectividad de los derechos e intereses
de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.<Aparte
tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Los particulares, por su
parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales
que, [...], colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones.

37 ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS EN LAS ACTUACIONES CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados gue rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicardn en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores ptblicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo.
38 Cfr. CSJ CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.
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no solo los fines estatales sino la eficiente prestaciéon de los
servicios publicos a la comunidad, y garanticen los derechos e

intereses de los administrados3°.

El principio de planeacion debe irrigar todas las fases
contractuales, mecanismo con el cual se impide la
improvisacion, pues prevé una gestion preventiva del dano
antijuridico, lo cual refleja la importancia del establecimiento
de criterios de seleccion, definicion de las partidas
presupuestales, disenos, pliegos de condiciones, estudios de

oportunidad, conveniencia y de mercado*°.

El Consejo de Estado, ha sostenido sobre el particular:

«El deber de planeacién, en tanto manifestacion del principio de
economia, tiene por finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de
los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para
determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la
conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario celebrar
el respectivo negocio juridico y su adecuacioén a los planes de inversién, de
adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso;
y de ser necesario, debera estar acompariado, ademds, de los disenos,
planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades
contractuales pueden utilizarse y cudl de ellas resulta ser la mds
aconsejable; las caracteristicas que deba reunir el bien o servicio objeto de
licitacion; asi como los costos y recursos que su celebracion y ejecucién
demanden?!.»

De ahi la importancia de la selecciéon del contratista, la
celebracion de los correspondientes contratos respetando el
régimen juridico a aplicar; su ejecucion y posterior liquidaciéon

deben estar ajenos a la improvisacion, ser el resultado de una

39 Cfr. Ibidem El principio de planeaci6én se encuentra consagrado en los articulos 25-7;
26-3; y, 30-1 de la Ley 80 de 1993.

40 Cfr. Ibidem.

41 Cfr. CE 070012331000199900546-01, 28 mayo 2012, Seccion Tercera Sala de Io
Contencioso Administrativo. Citada en CSJ CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.
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tarea programada y planeada que permita regir la actividad
contractual de las entidades publicas dentro de las estrategias
y orientaciones generales de las politicas econémicas, sociales,
ambientales o de cualquier otro orden, disefiadas por las

instancias con funciones planificadoras en el Estado??.

Por su parte, el principio de transparencia (articulo 24 de
la Ley 80 de 199343), resguarda la imparcialidad y la seleccion
objetiva del contratista, en consecuencia, su escogencia por
regla general debe hacerse mediante licitacion publica, salvo

los casos previstos en la norma#.

Quiere decir lo anterior que el principio de transparencia
esta ligado al de seleccién objetiva, del cual deriva que la
eleccion del contratista debe obedecer a razones de interés
general asegurando la oferta mas favorable para la entidad,
dejando de lado criterios subjetivos como la amistad, la

conveniencia o el interés politico*>.

El articulo 24 de la Ley 80 de 1993 determina las
excepciones para apartarse de la licitacién o concurso publicos,
entre ellas la menor cuantia, establecida de acuerdo con los

presupuestos anuales de las entidades publicas, expresados en

“2Cfr. CE 15001233100019880843101-8031. 5 junio de 2008, Seccidn Tercera, Sala
de lo Contencioso Administrativo. Citada en CSJ CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.

43 ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio: [...] 80.
Las autoridades no actuaran con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Iguaimente, les sera
prohibido eludir los procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos previstos
en el presente estatuto.

44 Cfr. C.E. 15234, 29 de agosto de 2007, Seccién Tercera, Sala de lo Contencioso
Administrativo. Cfr. CSJ CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.

45 Cfr. CSJ SP, 26 mayo 2010, rad. 30933; reiterado en CSJ CSJ SP 00017-2020, rad.

49599,
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salarios minimos legales mensuales y los contratos para la

prestacion de servicios en salud?6.

Para el caso de estos ultimos, si bien la administracion
tiene la posibilidad de celebrar este tipo de contratos sin acudir
a licitacion o concurso publico, esa libertad no es absoluta toda
vez que en la seleccion del contratista se debera garantizar el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y,
en especial, el deber de seleccion objetiva, establecidos en la

Ley 80 de 199347,

Es decir, la contrataciéon directa esta sujeta al
cumplimiento de requisitos y procedimientos*®, razon por la
cual, de acuerdo con los articulos 2° y 3° del Decreto 855 de
1994, reglamentario de la Ley 80 de 1993, se requiere la
obtencién previa de por lo menos dos ofertas, solicitadas en
forma verbal o escrita con la informacién necesaria del
contrato, evento en el cual el jefe o representante de la entidad
estatal o el funcionario en que hubiere delegado, garantizara el
cumplimiento de los principios de economia, transparencia y,
en especial, el deber de seleccion objetiva*®. Adicionalmente,
en materia de servicios de salud los oferentes debian estar
inscritos en el registro especial nacional del Ministerio de

Salud, segun los Decretos 2170 y 2309 de 2002.

46 Para la fecha de los hechos, estaba vigente el numeral 1° del articulo 24 de la Ley 80
de 1993, literal 1) que disponia: «Io. La escogencia del contratista se efectuard siempre a traveés
de licitacién o concurso puiblicos, salvo en los siguientes casos en los que se podrd contratar
directamente: +f...] 1) Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacion de
servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijard las garantias a cargo de los
contratistas. Los pagos correspondientes se podrdn hacer mediante encargos fiduciarios». Este
canon fue derogado por el articule 32 de la Ley 1150 de 2007.

47 Cfr. CSJ SP3963-2017, rad. 40216.

48 Cfr. C.E. 15234. 29 de agosto de 2007, Seccién Tercera, Sala de lo Contencioso
Administrativo.

49 Cfr. CE 2500023260001995-00867-01 (17767), 31 de enero de 2011, Seccion Tercera,
Sala de lo Contencioso Administrativo. Cfr. Reiterado en CSJ CSJ SP 00017-2020, rad.

49599, Cfr. CSJ AP 25 septiembre 2013, rad. 42276.
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Por su parte, el paragrafo del articulo 39 ibidem exceptua
de las formalidades plenas en la celebracién de contratos a
aquellos que no superan las cuantias alli delimitadas de cara a
los presupuestos anuales de las entidades, evento en el cual
las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben
ser ordenados previamente y por escrito por el jefe o
representante legal de la entidad, o el funcionario en quien

hubiese delegado la ordenaciéon del gastoS°.

2.1.1. Constatacion de la convergencia de los

elementos del tipo penal

Tipo objetivo

La Fiscalia atribuyé a AURELIO CASTRO PARRA el cargo
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales porque al
fungir como Gobernador encargado del Departamento de
Vichada suscribié el contrato 032 de 18 de septiembre de 2003
por $417.000.000,00 cuyo objeto fue la atenciéon de salud en
segundo nivel y especializada a la poblacién vulnerable de los
municipios de La Primavera, Cumaribo y Santa Rosalia, sin
verificar el cumplimiento de los requisitos legales esenciales en
la fase precontractual, en la cual se vulneraron los principios
de planeacion, economia, transparencia, seleccion objetiva y

responsabilidad.

La ponderacién en conjunto del caudal probatorio frente
a las reglas de la sana critica, transmite a la Sala la certeza de

que el procesado celebrd el contrato N°. 032 de 2003, sin

50 Cfr. CSJ SP15528-2016, rad. 40383; reiterada en CSJ SPO0017-2020, rad. 49599.
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constatar que en su tramite se hubiese cumplido con los

requisitos legales esenciales.

La acreditacion del sujeto activo calificado se comprueba
con la documentacién aportada por el profesional universitario
de la Oficina de Talento Humano de la Gobernacién de Vichada,
la cual certifica que CASTRO PARRA se desempendé como
Secretario General y de Salud encargado de Gobernador el 15
de septiembre de 2003, de acuerdo con el Decreto N°. 21951,

Es decir, para la fecha de la suscripcion del contrato se
desempenaba como gobernador en encargo, en consecuencia,
obraba como ordenador del gasto y le asistia el deber de
celebrar el acuerdo de voluntades previa verificacion del
. cumplimiento de los requisitos esenciales en la etapa
precontractual, en concordancia con los principios citados y lo
estipulado en el literal “b” del numeral 3 del articulo 11 de la
ley 80 de 1993.

Sobre la conducta, las pruebas evidencian que el
procesado celebré el contrato omitiendo verificar el
cumplimiento de los requisitos legales en la fase

precontractual.

Esta etapa presenta irregularidades como son: la falta de
los estudios previos, ausencia de los términos de referencia y
la seleccion del contratista, como quiera que no hay soportes
de la conveniencia del proyecto, las obligaciones del contratista
fueron confusas y aun cuando procedia la contratacion directa,

dos de las ofertas no existieron, resultando favorecida sin

51 Cfr. Folios 75 a 87 del cuaderno original N°. 1. En concreto folio 82 ibidem.
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ninguna justificacién a la IPS Medicina Integral, representada

por JESUS MARIA BACCA OCAMPO.

De los estudios previos y términos de referencia

El principio de planeacién, como se indicd, constituye un
requisito esencial del tramite de la contratacion pablica, el cual
deriva del de economia previsto en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 199352, de acuerdo con el cual la
administracion esta obligada a realizar los estudios, disefnos y
proyectos necesarios, ademas de elaborar los pliegos de
condiciones, antes de iniciar el procedimiento de seleccion del
contratista o de la firma del contrato, en procura de garantizar
que la escogencia del contratista, la celebracién, ejecucion y
liquidacién de los contratos no sea producto de la
improvisacion. Todo proyecto de la entidad estatal debe estar
precedido de los estudios necesarios con la finalidad de
concretar €l objeto contractual para racionalizar el gasto

publico.

Pues bien, la apreciacion del material probatorio
transmite a la Sala la conviccion de que los estudios de

conveniencia y términos de referencia no cumplieron los

52 Articulo 25. Del principio de economia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287
de 1996. En virtud de este principio [...] 1. En las normas de seleccion y en los pliegos de
condiciones o términos de referencia para la escogencia de contratistas, se cumpliran y
estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la
seleccion objetiva de la propuesta mds favorable. Para ese propésito se serialaran términos
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las autoridades
dardan impulso oficioso a las actuaciones. 7. La conveniencia o inconveniencia del objeto
por contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizaran o impartiran con
antelacion al inicio del proceso de seleccién del contrato o de su firma, segun el caso. [...]
12. Con la debida antelacién a la apertura del procedimiento de selecciéon o a la firma del
contrato, segiin el caso, deberan elaborarse los estudios, disefios, y proyectos requeridos
y los pliegos de condiciones o términos de referencia. Cfr. CSJ SP, 23 nov. 2016, rad. N°.
46037; reiterado en CSJ SP 00017-2020, rad. 49599.
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requisitos legales pues carecen de soporte documental.
Ademas, es incontrovertible que CASTRO PARRA fue quien
dirigié la etapa precontractual signando la documentacién en
calidad de Secretario de Salud en encargo con el visto bueno
de RICARDO SILVA BURGOS, Director del Departamento
Administrativo Juridico, advirtiéndose la vulneracién a los
articulos 8 y 10 del Decreto 2170 de 2002, que exigen como
contenidos minimos, la determinaciéon de la necesidad,
condiciones del contrato (objeto, plazo, valor) y requisitos de las

ofertas, entre otros. Veamos:

En efecto, el “estudio previo” no tiene fecha de
_elaboracién, ni los pormenores de la investigaciéon adelantada
sobre las condiciones de mercado en relacidén con los servicios
médicos a contratar, ya que no se concretaron las cantidades
de los productos requeridos por la poblacion beneficiada, el
plazo, ni el lugar de la prestacion del servicio, la conveniencia
del proyecto, como tampoco las razones por las cuales debia
prestarse la atencién por un particular en vez de las
Administradoras de Riesgos de Salud (ARS), adscritas al

Departamento®3.

El documento se subtitula “contrataciéon directa equipos
extramurales de salud, con apoyo de una tecnologia apropiada
para la atenciéon permanente a las comunidades pobres y
vulnerables y de dificil acceso en el departamento del Vichada”,
el cual consta de un capitulo sobre la justificacién del proyecto
cuyo fundamento es el canon 1° de la Carta Politica y la Ley
691 de 2001 -reglamentaria de la participacion de los Grupos

Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social en

53 Cfr. Folios 175 a 178 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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Colombia-, sin determinar la clase de instrumentos y recursos

técnicos a utilizar por el contratista54.

Solo se mencionaron vagamente los conceptos de
solidaridad, pluralismo, interés general y dignidad humana y
las tres estrategias de atencion (intramural o interinstitucional
en primer nivel, segundo nivel y ambulatoria extramural), sin
explicar la razon por la cual esta ultima era la requerida por la

comunidad étnica asentada en la region.

El “estudio previo” contiene afirmaciones sin soporte
investigativo sobre: (i) las necesidades de las diferentes
comunidades indigenas abstractas; (iij la ausencia de
participaciéon de estas en la atenciéon en salud de la Ley 100 de
1993; (iii) la operatividad del Sistema General de Seguridad
Social; y, (iv) la insuficiencia del Plan Obligatorio de Salud
frente a la realidad epidemiolégica de los grupos étnicos,
olvidando los datos sobre la distribucién, frecuencia y factores
determinantes de las enfermedades de la poblacion
beneficiada, calificada como pobre, vulnerable, sin acceso al

servicio de salud>5s.

En esas condiciones fue incierta la descripcion de la
necesidad a satisfacer con el proyecto, del objeto a contratar,
de la modalidad de la contratacion y sus fundamentos
juridicos, del valor del contrato, de los precios unitarios de los
servicios ofrecidos y de los criterios para seleccionar la oferta

mas favorable, entre otros aspectos.

54 Cfr. Folios 175 a 178 del cuaderno anexo original N°. 1.
55 Cfr. Folios 175 a 178 del cuaderno anexo original N°. 1.
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Es incontrovertible la ausencia de informacion sobre
prefactibilidad y factibilidad de las condiciones que rodeaban
el mercado para el anno 2003. Aspectos fundamentales en la
toma de decisiones y la determinacion de la disponibilidad del
recurso humano, financiero y técnico, soportes del valor del

futuro contrato.

Ni siquiera consigndé el fundamento por el cual las
comunidades indigenas son incrédulas frente a la medicina
occidentalizada, como puede verse en la siguiente conclusion,
que, en todo caso, no concreta las necesidades a suplir por el

contratista:

«Mds del sesenta por ciento (60%) de la poblacién, en su mayoria
pobre y vulnerable y de dificil acceso, debe ser atendida con recursos del
subsidio a la oferta administrados por la Direcciéon Seccional de Salud, a
través de contratos interadministrativos de compra-venta de servicios de
salud de I y II Nivel de Atencién celebrados con la red publica, tinica
existente en el Departamento. En cuanto al II nivel de Atencion
representado por la ESE Hospital Departamental San Juan de Dios de
Puerto Carreno, las especialidades bdsicas de medicina que tipifican este
nivel son incompletas, no son algunas permanentes e institucionalmente se
trata de dar respuesta a una comunidad que no cree en la atencion
occidentalizada de su salud, que como se dijo, se constituye en la
mayoria de la poblacién vichadense y asentada en zonas rurales de dificil
acceso®bs.

Como se observa, el documento transgrede el articulo 8,
numerales 2 a 5 del Decreto 2170 de 2002, que exigen de los
estudios de conveniencia y oportunidad contener la definicién
técnica de la forma como la entidad puede satisfacer la
necesidad, el analisis de los riesgos de la contratacién, su nivel
y extension (a cargo del contratista), ausentes en este evento.
Es insuficiente el esbozo general de un requerimiento

indeterminado de atencion en salud.

6 Cfr. Folios 175 a 178 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1. Negrilla fuera del texto.
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Reparese en que los estudios previos, de conformidad con
las normas citadas, tienen por finalidad comprobar la
viabilidad del servicio a contratar acorde con el plan de

desarrollo.

Es clara, entonces, la ausencia de estudios técnicos,
juridicos, econdémicos y financieros segun los precios del
mercado, y la justificacion de la necesidad del proyecto,

requisitos esenciales de una debida planeacion.

Con arreglo a lo anterior, la ausencia de fundamentacion
de los estudios previos y la carencia de los soportes
investigativos ocasionaron el caracter abstracto de los términos
de referencia. No contienen reglas claras para los proponentes,
la confeccion de las ofertas, la definicion de la tarifa del servicio
y la posterior celebracion del contrato, incumpliendo los

articulos 24-5 y 30-2-3-4-5 y 6 de la Ley 80 de 199357.

Basta observar que los términos de referencia constan de
11 items vacios de contenido, en: (i) una justificacion ambigua
que se extracta del estudio previo; (ii) el objeto es general,
porque describe una estrategia extramural de atencién en
salud de segundo nivel, sin referir el servicio a prestar a una
poblacion indeterminada, calificada de “pobre”, refiriendo
vagamente a “las 10 primeras causas de morbilidad”, sin
especificarlas; (iii) las exiguas obligaciones del departamento®,

(iv) la imputaciéon presupuestal y forma de pago; (v)la duraciéon

57 Cfr. Folios 180 a 186 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

58 Reducidas al pago de los emolumentos, la facilitacion de los medios para el logro de
los objetivos y el suministro de la informacioén sobre las condiciones de salud. Falté
incluir un cronograma de actividades y metas serio y verificable, entre otras. Ademas,
se dejo de lado la exigencia de la manera en que el contratista iba a suplir la incredulidad
de la poblacién indigena en relacién con la medicina occidentalizada.
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del contrato; (vi) los requisitos de la propuesta; (vii) la
supervision del acuerdo de voluntades; (viii) la calificacion de
las ofertas; (ix) el término para su recepcion; (x)la adjudicacion;

y, (xi) los impuestos y deducciones.

Es diafano que el pliego de condiciones carece de analisis
técnico, juridico y econdémico del cual se pueda extraer la
especialidad a ofrecer, la cantidad y precio del servicio meédico,
las obligaciones del contratista, el niumero de beneficiarios,
edades, sexo, prioridad de atencion, el contexto del
cumplimiento del objeto contractual, el cronograma de
actividades, la comprension territorial beneficiada, la forma de
acceso a las comunidades indigenas, la calidad de los
productos a prestar, y los costos asumidos por el contratista;
aspectos necesarios para elaborar una oferta adecuada con la

finalidad de facilitar la seleccion objetiva.

Asi las cosas, los términos de referencia vulneran el canon
10 del Decreto 2170 de 2002 por la indeterminacion del objeto
del contrato y la falta de especificacidén del procedimiento para

calcular su valor en $420.000.000, oo.

Si bien es cierto que para la fecha de los hechos no
existian tarifas sobre servicios en medicina especializada de
segundo nivel en esa zona geografica como lo indicé el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, también lo es que se
debié dejar constancia de esa situacidn, y como la manera en

que debian acordarse entre las partes, de acuerdo con lo

59 Cfr. Folios 180 a 186 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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ordenado en el Decreto 2423 de 1996, que establece pautas

para su fijacién, en particular, en esa zona del pais®0.

Como si todo lo anterior no bastara, los términos de
referencia difieren con el contrato en cuanto a su objeto y forma

de pago®!:

Términos de referencia

Contrato 032 de 2003

Objeto:

Diseriar e implementar una estrategia de
equipos extramurales, mediante lo que se
denomina Demanda Inducida, con apoyo
de tecnologia apropiada y que permita
atender, de manera permanente, a las
comunidades del Departamento del
Vichada vinculadas al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que por
sus condiciones  socioculturales y
geogrdficas, son de dificil acceso y son

Objeto:

El contratista se obliga para con la
Secretaria Departamental de Salud de
Vichada a prestar los servicios de salud en
atencion médica a través de un grupo de
profesionales en medicina integral de
Segundo Nivel y especializada a la
poblacién pobre y vulnerable que por sus
condiciones culturales y geogrdficas son
de dificil acceso en los municipios de La
Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

quienes histéricamente han estado al
margen de las politicas en salud en el
departamento del Vichada.

En tal sentido, “el objeto a cumplir, como
una Primera Etapa hacia el logro de una
cobertura universal, consiste en la
realizacion de acciones de atencién en
salud en el segundo nivel de atencién
Ambulatoric y extramural, a no menos
del cuarenta por ciento (40%) de la
poblacién pobre y vulnerable objeto y
dificil acceso, poblacién vinculada,
priorizando las condiciones de salud de
la poblacién susceptibles de enfermar y
morir”.

Las actividades a desarrollar obedeceran
a la patologia de estos grupos en el marco
de las 10 primeras causas de morbi-
mortalidad que las estadisticas de salud
definen, con la atencién especializada en
las especialidades bdasicas de la
medicina que sean requeridas entre
Medicina  Interna, Ginecologia y
Obstetricia, Pediatria, Psiquiatria Yy
algunas de las subespecialidades que
por las condiciones de salud de esta

80 Cfr. Folios 80 a 83; y 93 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 2. Informe de Policia
Judicial N°. 619900 DNCTI de 11 de agosto de 2011 y oficio N°. 13100-172373 de 15 de
junio de 2011 del Misterio de Salud y Proteccién Social. Decreto 2423 de 1997: Articulo
1. [...] PARAGRAFO. Los contratos para la prestacién de otros servicios de salud, por parte
de las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas, se pagaran de
acuerdo con las tarifas acordadas, para lo cual se tendrdan como referencia las
establecidas en el Decreto 2423 de 1996.

61 Cfr. Folios 62 a 65 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1y, 180 a 186 ibidem.
Transcripcion textual. Subrayado fuera del texto.
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poblaciéon en sus diferentes grupos
etareos se requieran.

Forma de pago: Forma de pago:

El valor del contrato serd cancelado de la | La Secretaria Departamental de Salud de
siguiente manera: 1) un cincuenta por | Vichada pagard AL CONTRATISTA el valor
ciento (50%) del valor del contrato, a titulo | del contrato sera cancelado dela siguiente
de anticipo, una vez legalizado el| manera: i) Un cincuenta por ciento (50%)
contrato. 2) Un veinticinco por ciento | del valor del contrato, a titulo de anticipo,
(25%) del valor del contrato, a los dos {2) | una vez legalizado el contrato. 2} Un
meses de ejecucién del mismo, previa | veinticinco por ciento (25%) del valor del
presentacion de un Primer Informe de | contrato, a los cuarenta y cinco (45} dias
Avance y de la certificacion de| de la ejecucion del mismo, previa
cumplimiento a cabalidad en la ejecucién | presentacion de un Primer informe de
de las obligaciones contextuales por | avance y de la certificacion de
parte del supervisor. 3) Un veinticinco por | cumplimiento a cabalidad en la ejecucién
ciento (25%) del valor del contrato, a la | de las obligaciones contractuales por parte
terminacion del mismo, previa | del supervisor. 3) Un veinticinco por ciento
presentacion del informe final y| (25%) del valor del contrato, a la
certificacion del supervisor sobre el | terminacion del mismo, previa
cumplimiento a satisfaccion. presentaciéon  del informe final y
certificacion del supervisor sobre el
cumplimiento a satisfaccién.

Como puede verse los términos de referencia carecen de
reglas para determinar no solo el objeto contractual sino las
obligaciones y responsabilidades de las partes, el tipo de
contrato, su valor y las etapas necesarias para asegurar la
eleccion objetiva de la propuesta mas favorable. Ni siquiera se
plasmo el requisito exigido en el articulo 20 del Decreto 2170
de 2002, relativo a la presentaciéon de dos ofertas de

proponentes inscritos en el Ministerio de Salud®2.

Se variaron los términos de referencia a pesar de ser estos,
conforme a la normatividad contractual ley para las partes, por
ende, inalterables e inmodificables por cuanto constituyen el
marco sobre el cual se confecciona la minuta que formaliza el

acuerdo de voluntades®3, premisa soslayada, vulnerandose los

62 Cfr. Folios 180 a 186 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1. Decreto 2170 de
2002: Articulo 20. De los contratos de prestacion de servicios de salud. Las
entidades estatales que requieran la prestacién de servicios de salud, deberan obtener
por lo menos dos ofertas de personas naturales o juridicas que presten dichos servicios y
se encuentren inscritas en el registro especial nacional del Ministerio de Salud de
conformidad con la Ley 10 de 1990.

63 Cfr. Folios 131 a 141 del cuaderno anexo copia de la Fiscalia N°. 5. Concepto juridico
vertido por la profesional NANCY ESTHER POLO GUTIERREZ, prueba trasladada a la
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principios rectores de planeacion, economia y responsabilidad.
Es palmaria la improvisacion, la inviabilidad del proyecto y el
albur de las futuras clausulas del contrato. Se dej6é a un lado

el interés general.

Sobre las irregularidades en la seleccion del

contratista

En cuanto a la modalidad de seleccién de acuerdo con los
articulos 24 literal 1) de la Ley 80 de 1993% y 20 del Decreto
2170 de 2002, reglamentario de esa normatividad, por ser un
proyecto para la prestacion de servicios de salud procedia la
contratacion directa, exigiéndose como minimo dos oferentes

inscritos en el Ministerio de Salud.

Ahora bien, para la Sala estd demostrado que con la
contratacién se persiguieron intereses individuales, con base en

la ponderacion conjunta de las siguientes pruebas:

Se evidencio que fueron presentadas 3 ofertas, signadas
por JUAN EDUARDO DURAN DURAN; SILVIO RODRIGUEZ
CAMPOS, a nombre de la IPS SOLO SALUD, y JESUS MARIA
BACCA OCAMPO, en representacion de la IPS Medicina
Integral.

actuacion. Cfr. Diligencias disciplinarias rad. [us 204996. Procuraduria Delegada para
la Contratacién Estatal.

64 Articulo 24: Io. La escogencia del coniratista se efectuara siempre a través de licitacion o
concurso piiblicos, salvo en los siguientes casos en los que se podrd contratar directamente: [...] )
Los contratos que celebren las entidades estatales para la prestacién de servicios de salud. El
reglamento interno correspondiente fijaré las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos
correspondientes se podrén hacer mediante encargos fiduciarios. Texto original de la Ley 80 de
1993, con la modificacién introducida por el Decreto 62 de 1996. Numeral derogado por el articulo
32 de la Ley 1150 de 2007.
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DURAN DURAN, en declaracién de 16 de agosto de 2017,
sostuvo que nunca presenté propuesta al Departamento de
Vichada para prestar servicios de salud, desconociendo la
firma en el documento exhibido en la diligencia®s. Afirmé que
jamas fue representante legal de la IPS JUAN EDUARDO
DURAN DURAN, ni su propietario, advirtiendo que el legajo
exhibido no contiene el N.I.T. de esa razén social, como se
observa en la cotizacién supuestamente presentada a su

nombre®®.

La propuesta firmada presuntamente por SILVIO
RODRIGUEZ CAMPOS, carece de datos de ubicacion e
identificaciéon®? en la base de datos de la Registraduria Nacional

del Estado Civilés.

BACCA OCAMPO no allegdé la documentacién sobre su
experiencia, la capacidad administrativa, operacional y
financiera de la empresa Medicina Integral, como lo exige el
canon 4 numerales 1 y 4 del Decreto 2170 de 2002, por lo
tanto, es imposible verificar su idoneidad en el servicio de

salud®?.

Tampoco presentd soportes sobre su experticia como
médico y se abstuvo de aportar informacién en relaciéon con su

especialidad de ortopedista’.

65 Cfr. Folios 263 a 265 el cuaderno original de la Fiscalia N°. 3.

66 Cfr. Folios 164 a 168 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
67 Cfr. Folios 90 a 93 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

68 Cfr. Folios 204 a 215 del cuaderno original de Fiscalia N°. 2.

8 Cfr. Folios 67 a 89 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

0 Cfr. Ibidem.
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En la cotizacién solo relacioné los nombres de 19
profesionales en medicina especializados en diferentes areas,
sin anexar hojas de vida de 17 de ellos”!, incumpliendo los
requisitos de los términos de referencia que exigian contar con
un equipo de profesionales con amplia experiencia, siendo

requisito el curriculum del personal base propuesto?2.

Respecto a los antecedentes comerciales y financieros de
la IPS Medicina Integral, se hallé que, segiin certificado de la
Camara de Comercio de Sogamoso (Boyacd), fue creada el 9 de
enero de 2002 (matricula N2 6908), con capital de
$500.000,00; en el balance a 31 de mayo de 2003 registré un
patrimonio de $169.649.030,00 y cuentas por cobrar por
$138.735.770,00, lo cual significa que sus activos fijos
ascendian a $23.728.664,00 en instalaciones y equipos
médicos?3, monto exiguo para acreditar capacidad operacional
y financiera frente al alto costo de los elementos hospitalarios
requeridos en las especialidades ofrecidas de cirugia general,
ginecologia, obstetricia, traumatologia, pediatria, oftalmologia,

anestesiologia, dermatologia, colposcopia y ecografia.

A pesar de estas falencias, AURELIO CASTRO PARRA, en
calidad de Secretario de Salud encargado firmé el acta de
evaluacion (un folio) sin ninguna motivacion, favoreciendo a la
IPS Medicina Integral de Vichada, simulando el analisis de las

tres propuestas cuando en realidad era una, para recomendar

7t Cfr. En la carpeta del contrato solo se hallaron siete hojas de vida: MARIA CRISTINA
BOHORQUEZ, GERMAN ANTONIO PLAZA CASTRO, CLAUDIA MARIA RIVERA CORREA,
JAIME WEIMAR PARRA ACEVEDO, AIDE REBECA ECHEVERRIA JUNCO, JUAN
CARLOS GALEANO BECERRA y JORGE ALBERTO MONCALEANO MORENO. De estos,
solo coinciden los nombres de “GERMAN PLAZA” y “JAIME PARRA”, de la relacion
presentada por la [PS Medicina Integral.

72 Cfr. Folios 77 a 78 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

73 Cfr. Folios 291 a 298 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 2.
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la asignacién del contrato a esa empresa, tal como se observa

del exiguo literal:

La Secretaria Departamental de Salud de Vichada con el objeto de
evaluar y adjudicar el contrato para la prestacioén de servicios de salud.

Para efectos de constancia en la presente acta, se manifesté por
parte del Secretario de Salud, la presentacién de las siguientes ofertas:

PROPONENTE
Silvio Rodriguez IPS Solo Salud y Vida
Individual y Colectiva

Juan Eduardo Duran Durdn
Jestis Maria Bacca Ocampo IPS Medicina Integral del
Vichada

De conformidad con las propuestas presentadas y una vez realizado
el procedimiento establecido para contratacion directa y fija/djos los
respectivos avisos de publicacién tanto en los borradores como de los
términos de referencia con el fin de que haya mayor transparencia y
teniendo en cuenta el concepto del Ministerio de Proteccion Social referente
a la aplicaciéon del Decreto 2170 expedido por la Oficina Asesora Juridica
y de Apoyo Logistico, una vez analizadas las tres propuestas considero que
la presentada por el doctor Jestis Maria Bacca Ocampo IPS Medicina
Integral del Vichada, se ajusta a los requerimientos de la Secretaria
Departamental de Salud , y se recomienda se adjudique el contrato para la
prestacién de Servicios de Salud de Atencion Médico Quinirgica
Especializada a la Empresa IPS Medicina Integral del Vichada’™.

Es inadmisible la recomendacion a favor de la IPS
Medicina Integral por no contener evaluacion de los factores de
idoneidad, capacidad y recurso humano como lo exigian los
términos de referencia: no se asignaron puntajes, ni se

realizaron promedios aritmeéticos?s.

Solo se presento una oferta, la cual carece de soporte en
relaciéon con la capacidad administrativa, operacional y
financiera de la empresa prestadora de salud, toda vez que se

falsearon las dos cotizaciones restantes para darle visos de

74 Cfr. Folio 60 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1
75 Cfr. Folios 180 a 186 del cuaderno anexo original N°. 1.
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legalidad al tramite, por lo que se escogidé al contratista,
soslayando el interés general y los fines de la contratacion
publica, vulnerando los principios de transparencia, seleccion
objetiva y responsabilidad.

Adicionalmente, la  propuesta seleccionada es
incongruente con los términos de referencia en cuanto al objeto

contractual, segiin se evidencia con el cuadro siguiente:

Términos de referencia Oferta
Diseriar e implementar una estrategia de | Equipo médico-quirtirgico que incluye
equipos extramurales, mediante lo que se | medicina general, odontologia,

denomina Demanda Inducida, con apoyo
de tecnologin apropiada y que permita
atender, de manera permanente, a las
comunidades del Departamento del
Vichada vinculadas al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que por
sus condiciones socio-culturales Yy
geogrdficas, son de dificil acceso y
quienes histéricamente han estado al
margen de las politicas de salud en el
departamento del Vichada.

[...] el Objeto a cumplir, como una Primera
Etapa hacia el logro de una cobertura
universal, consiste en la realizacién de
acciones de atencién en salud en el
segundo nivel de Atencién ambulatorio
y extramural, a no menos del cuarenta
por ciento (40%) de la poblacion pobre y
vulnerable objeto y de dificil acceso,
poblacion vinculada, priorizando las
condiciones de salud de la poblacién
susceptibles de enfermar y morir.

Las actividades a desarrollar obedeceran
a la patologia de estos grupos en el marco
de las 10 primeras causas de morbi-
mortalidad que las estadisticas de salud
definen, con la atencidén especializada en
las especialidades basicas de la
medicina que sean requeridas ante
Medicina  Interna, Ginecologia Yy
Obstetricia, Pediatria, Psiquiatria Yy
algunas especialidades que por las
condiciones de salud de esta poblacién
en sus diferentes grupos etfajreos.

enfermeria, auxiliares de enfermeriq,
promotores rurales, higienista dental,
encaminados a ofrecer servicios de
atencion en su LP.S. Medicina Integral;
asi como ademas personal
especializados en: cirugia generdl,
ginecologia y obstetricia, pediatria,
oftalmologia, optometria,
anestesiologia, otorrino, ortopedia,
traumatologia con subespecializacion
en cirugia de la mano o cualguier otra
especialidad médica o paramédica,
segun las necesidades. [...] personal
meédico con especializacion en gestion
publica, gerencia en salud y salud
ocupacional para programas de
promocién y prevencion, auditoria
meédica, descentralizaciéon hospitalaria
y asesoria en problemas del sector
salud.

Atencién de primer nivel: consulta de
Medicina general, urgencia y pequeria

cirugia ambulatoria, atencion
odontologica, laboratorio clinico,
medicamentos pos.

Promocién y prevencién: prevencion de
las alternativas en el crecimiento y
desarrollo de nifios menores de 7 arios;
prevencion de la LR.A., prevencion de
E.D.A., prevenciéon de las Caries,
Problemas gingivales mediante empleo
de sellantes, fluorizacién, higiene oral,
prevenciéon de la E.T.S. y el VIH.,
prevenciéon de las enfermedades
cerebro-vascular.

Las demdas actividades relacionadas
con la resolucién 412 del Minsalud y el
acuerdo 117 del CNSSS y el acuerdo
229/2002.

Pagina 39 de 126




PRIMERA INSTANCIA No. 00026
AURELIO CASTRO PARRA

Estancia y parto normal E.D.A. LRA,,
terapias primera nivel, servicio de
atencién Lunes a sdabado para las
actividades extramurales se cuenta
con recurso humano asi: Un médico, un
odontélogo, una enfermera jefe, dos
higienistas orales, eventualmente si el
contratante lo requiere se cuenta con
una unidad moévil perfectamente
dotada.

Segundo y tercer nivel de atencion:
medicoquirirgica de consulta externa,
médico quirirgica de urgencias, cirugia
ambulatoria: cataratas y Estrabismo -
Trauma y Ortopedia-materiales de
osteosintesis herniorrafia-
histerectomia-Apendicetomia-
colecistectomia, rehabilitacion, cirugia
de wurgencias, cirugia programada
hospitalaria, atencién  optometria,
lentes y monturas, atencién de parto
complicado y atencién de menores de
un aro.

Es decir, se requeria atencién en segundo nivel y el
contratista ofrecié servicios del primero y el segundo, los
mismos que las administradoras de riesgos de salud oficiales
de la regién brindaban; y, de tercer nivel, mas alla de lo pedido
sin tener la infraestructura fisica para cumplirla (ni siquiera
los hospitales locales contaban con las instalaciones para ese

servicio)’e.

La clasificaciéon de instituciones por fases de complejidad
tiene origen en la Ley 10 de 10 de enero de 199077, en la cual
se establecieron responsabilidades a municipios Yy
departamentos en la prestacion de servicios de acuerdo con

tres niveles de atencién: en el primero estan los hospitales

76 A pesar de la amplitud de los servicios ofrecidos, la IPS nada dijo sobre el servicio de
psiquiatria requerido en los términos de referencia.

77 Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan otras disposiciones.
Cfr.

https:/ /www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/LEY%200010%20DE%201990.pdf
Consultada: 27 de abril de 2021.

Pagina 40 de 126




PRIMERA INSTANCIA No. 00026
AURELIO CASTRO PARRA

locales, centros y puestos de salud; en el segundo y tercero, los

hospitales regionales, universitarios y especializados7s.

Seglin la Resolucién N°, 5261 de 1994 el nivel de atencion
corresponde a las actividades, intervenciones y procedimientos
y no a las instituciones: nivel I: médico general y/o personal
auxiliar y otros profesionales de la salud; nivel II: médico
general con interconsulta, y/o asesoria de personal o recursos
especializados; nivel III y IV: médico especialista con la

participacion del médico general”®.

Sin embargo, en este caso, el contratista no tenia la
infraestructura adecuada ni estaba en capacidad de ofrecer los
servicios propuestos. LLama la atencion que la propuesta de
BACCA OCAMPO en modo alguno responde al objetivo de
prestar atencion diferente de los modelos occidentalizados de
salud para bridarle a la comunidad indigena una atencidn
acorde con su contexto étnico, cultural y epidemiologico. No se
requiere ser un experto para advertir que lo brindado por la IPS

seleccionada en el segundo nivel es lo contemplado en la Ley

78 El Decreto 1760 del 2 de agosto de 1990, -reglamentario de la mencionada ley-, fijo
los criterios para definir el grado de complejidad. Asi, las entidades de primer nivel
ofrecian atencién por personal general, técnico y auxiliar, tecnologia de baja complejidad
y cobertura de atencién tanto a la poblaciéon del municipio como a la de aquellos
municipios cercanos que no tuvieran cobertura. Las entidades de segundo ofrecian
atencién por personal especializado, tecnologia de mediana complejidad y cubrian
poblaciones con uno o mas municipios que gozaran del primer nivel de atencion.

Por su parte, las instituciones de tercer nivel contaban con personal especializado y
subespecializado, tecnologia de la mas alta complejidad y cobertura de segundo y tercer
nivel de atencién; caracterizacién correspondiente a los hospitales y no para clasificar
las IPS privadas. Cfr. Prada-Rios SI, Pérez-Castano AM, Rivera-Trivifio AF. Clasificacion
de instituciones prestadores de servicios de salud segin el sistema de cuentas de la
salud de la Organizaciéon para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico: el caso de
Colombia. Rev Gerenc Polit Salud. 2017; 16 (32): 51-65. https://doi.
org/10.11144/Javeriana.rgps16-32.cips. Consultada: 13 abril de 2021.

79 Cfr. En Https://www. minsalud.gov.co. Consultada 26 marzo 2021.
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100 de 1993, respecto al Plan Obligatorio de Salud subsidiado
(POS S)80 a cargo del ente territorial.

A pesar de las anteriores irregularidades AURELIO
CASTRO PARRA, en su condicion de Gobernador de Vichada
en encargo, el 18 de septiembre de 2003 celebro el contrato sin
verificar que la fase precontractual cumpliera con los principios
legales esenciales de planeacién, economia, transparencia,
seleccién objetiva y responsabilidad, pues era su obligacion
como mandatario del departamento que en la etapa
precontractual los servidores publicos hubieran cumplido con

las formalidades de la Ley 80 de 1993.

Con ese comportamiento encuadrdé su conducta en el
contenido del tipo penal de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, por cuanto celebro el contrato sin verificar €l
cumplimiento de los requisitos legales esenciales en la etapa

previa.

Dado que en el proceso se encuentra demostrada la
desconcentracion de la fase precontractual en la Secretaria de
Salud y en el Departamento Juridico, y que CASTRO PARRA ha
excusado su comportamiento en la “delegaciéon”, en su buena fe y
en el principio de confianza, la Sala estima necesario, determinar

el contenido y alcance de los siguientes tres institutos juridicos®!.

80 Es decir, servicios basicos de clinica médica, pediatria, cirugia en general, maternidad,
ademas de la infraestructura necesaria para realizar exdmenes complementarios y
diagnoésticos.

81 Se seguira el marco tedrico contenido en la decision de esta Sala CSJ SPE00017-2020, rad.
49599,
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Delegacion, desconcentracion y principio de

confianza en materia contractual

En la administracion publica es imposible que el
ordenador del gasto pueda realizar todo el proceso contractual,
razén por la cual la ley establece la posibilidad de adelantarlo
en conjunto con diferentes o6rganos en una relacion
concatenada de tramites82 a través de las figuras de
delegacion®? y desconcentracidon®4, regladas en la Ley 489 de

1998.

La delegacion es la posibilidad de transferir competencia,
no la titularidad de la funcién. Se perfecciona con la
manifestacion positiva del funcionario delegante de su
intencion de hacerlo a través dé un acto administrativo
motivado, en el que determina si su voluntad de delegar la

competencia es limitada o ilimitada en el tiempo, o general o

82 Cfr. CSJ SP, 7 julio 2010, rad. 28508.

8 ARTICULO 8°. DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. La desconcentracién es la
radicacién de competencias y funciones en dependencias ubicadas fuera de la sede
principal del organismo o entidad administrativa, sin perjuicio de las potestades y deberes
de orientacién e instruccién que corresponde ejercer a los jefes superiores de la
administracién, la cual no implica delegacién y podra hacerse por territorio y por funciones.
PARAGRAFO: En el acto correspondiente se determinaran los medios necesarios para su
adecuado cumpiimiento.

Los actos cumplidos por las autoridades en virtud de desconcentracion administrativa solo
serdn susceptibles del recurso de reposicion en los términos establecidos en las normas
pertinentes.

8¢ ARTICULO 9°. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo
dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la presente ley, podran
mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros,
directores de departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente Yy autonomia
administrativa podrdn delegar la atenciéon y decision de los asuntos a ellos confiados por
la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo
y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los
principios de la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién
Politica y en la presente ley.

Paragrafo. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podran delegar
funciones a ellas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en la presente
ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.
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especifica®s. La transferencia se realiza a través de un acto
administrativo expreso, debe mediar autorizaciéon legal y el
organo que la confiere puede siempre y en cualquier momento
reasumirla. Procede cuando hay relacion de subordinacion

entre delegante y delegatario®®.

Existe un vinculo funcional especial y permanente entre
el delegante y el delegatario para el ejercicio de las atribuciones
encargadas. Especial en cuanto surge a partir del acto de
delegacion de forma adicional a la relacién jerarquica o
funcional que exista entre ellos, y permanente mientras esté

activo el acto de delegacion.

En virtud de tal relacién, el delegante conserva y ejerce la
facultad para reformar o revocar los actos o resoluciones del
delegatario, y revocar el acto de delegacion, particularidades
que se desprenden del principio de unidad de accion
administrativa, de la aplicaciéon de los principios de la funcién
administrativa a que hace referencia el articulo 209 de la Carta,
y del deber de direccién, instruccién y orientaciobn que

corresponde al jefe de la entidad u organismo estatal®?.

Debe constar por escrito y a la autoridad delegante le
asiste la obligacién de informarse en todo momento sobre el
desarrollo de las funciones otorgadas e impartir orientaciones
generales sobre su ejercicio, tal como lo dispone el canon 10 de

la Ley 489 de 1998.

85 Cfr. CC C-372-2000.
8 Cfr. Ibidem.
87 Cfr. Ibidemn.
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Ademas, en principio exime de responsabilidad al
delegante, la cual corresponde exclusivamente al delegatario,
sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el articulo 211
de la Carta Politica, el delegante pueda en cualquier momento
reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el
delegatario con sujecion a las disposiciones del codigo

contencioso administrativo (articulo 11 ibidem38).

Es decir, existe un poder de instruccién y direccion que
puede ser ejercido por el delegante a través del mismo acto
administrativo mediante el cual efectia la delegacion,

~ valiéndose de mecanismos o de decisiones posteriores, las
cuales pueden tener clara incidencia en la forma en que el

delegatario practica las competencias transferidass®.

Si bien el articulo 211 superior establece que el delegante
no responde por las actuaciones del delegatario, ello no
significa que no lo haga por sus propias acciones u omisiones
respecto a los deberes de direccién, orientacion, instruccion y
seguimiento, las cuales seran fuente de responsabilidad
cuando impliquen infraccion a la Constitucién y a la ley, por
medio de la pretermisién o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones o el incumplimiento de los principios de la funcién

administrativa®°,

Por esas razones en materia contractual el acto de la firma

expresamente delegada no exonera de la responsabilidad civil

88 Ley 489 de 1998.
8 Cfr. CE, 31 octubre de 2007, Rad. 13503.
9 Cfr. CC C-372-2000.
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y penal al agente principal®l, ya que no envuelve la

transferencia o el traspaso de la competencia®2.

En lo que tiene que ver con la desconcentraciéon, en
particular, la atribucion de competencia se realiza
directamente por el ordenamiento juridico, se confiere a un
organo medio o inferior dentro de la jerarquia, se transfiere en
forma exclusiva, es decir, la competencia debe ser realizada por
el organo desconcentrado y no por otro, y el superior no puede
reasumir la competencia sino en virtud de nueva atribuciéon

legal.

En materia de responsabilidad existen diferencias. Es

fundamental la demostracién del aspecto subjetivo.

Como viene de verse, para determinar la responsabilidad
por las actuaciones del delegante y del delegatario es
insuficiente la comprensiéon del literal del articulo 211 de la
Constituciéon Nacional, segin el cual exime de responsabilidad
al delegante siendo del resorte exclusivo del delegatario, por
cuanto una interpretacién de esta indole soslaya los principios
de unidad administrativa (moralidad, la eficacia, la igualdad o
la imparcialidad C.P., art. 209 y CC C-372/02). Tampoco es
admisible que el delegante responda siempre por las
actuaciones del delegatario, por cuanto se abandonaria el
principio de responsabilidad subjetiva de los servidores
publicos, ya que inexorablemente no puede responder por las

decisiones de otros.

91 Cfr. Ley 489 de 1998, articulo 11.
92 Cfr, CC C-727-2000.
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Para determinar su verdadero alcance es menester
considerar otros principios constitucionales, en ese orden, la
responsabilidad que deriva de la Carta Politica es la del
ejercicio del cargo sea por omision o extralimitacion de sus
funciones, por consiguiénte, cada uno respondera por sus
decisiones y no por los actos de los demas. La delegacion no
constituye el medio a través del cual el titular de la atribucion

se desprende por completo de la materia delegada?®s.

Atenta, entonces, contra el principio de responsabilidad
subjetiva de los servidores publicos, el analisis aislado del
contexto sin una interpretacion sistematica de cara a otros
principios y normas constitucionales, cobrando importancia la
demostracion del grado de participacion dolosa en la
irregularidad, bien sea por omision o extralimitacion de sus

funciones.

Respecto a la desconcentracioén, el superior jerarquico no
responde por los actos del 6rgano desconcentrado mas alla de
los poderes de supervision propios de la relacion jerarquica,
criterio que ha sido reiterado en las sentencias C-561-1999 y
C-727-2000 sobre la constitucionalidad de los preceptos de la
Ley 489 de 1998.

Ahora bien, la delegacion y la desconcentracion de
funciones no se excluyen, porque ambas figuras tienen como
proposito descongestionar los o6rganos superiores de la

administracion para facilitar y agilizar la gestion de los asuntos

93 Cfr. CC-372-2000.
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administrativos, que se encuentran al servicio de los intereses

generales de los ciudadanos®4.

En relacién con la contratacién publica, estas figuras
estan recogidas por los articulos 12 y 25-10 de la Ley 80 de
1993. El primero, prescribe que los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o
parcialmente la competencia para celebrar contratos; y
desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores
publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo

0 en sus equivalentes.

El Decreto 679 de 1994,9 reglamenté dichos institutos,
asi:

«Articulo 7°- De la desconcentracion de los actos y tramites
contractuales. De conformidad con lo previsto en el articulo 12 de la Ley 80
de 1993, los jefes o representantes legales de las entidades estatales
podran desconcentrar la realizaciébn de todos los actos Yy tramites
inherentes a la realizacién de licitaciones o concursos para la celebracion
de contratos, sin consideracién a la naturaleza o cuantia de los mismos, en
los funcionarios de los niveles directivo, ejecutivo o sus equivalentes,

teniendo en cuenta para el efecto las normas que rigen la distribucién de
funciones en sus respectivos organismos.

Para los efectos aqui expresados la desconcentracién implica la
atribucién de competencia para efectos de la expedicion de los distintos
actos en los procedimientos contractuales de licitacién o concurso por parte
de los funcionarios antes enunciados, y no incluye la adjudicacién o la
celebracién del contrato.

Paragrafo. Para efectos de determinar los funcionarios que
corresponden a los niveles directivo, ejecutivo, asesor o sus equivalentes se
tendran en cuenta los criterios que establecen los articulos 4 y siguientes
al Decreto-ley 1042 de 1978 y las disposiciones que lo desarrollan.

Articulo 14. DE LA DELEGACION DE LA FACULTAD DE CELEBRAR
CONTRATOS. En virtud de lo previsto en el articulo 25, numeral 10, de la

94 Cfr. CC C-561-1999.
95 Cfr. Derogado por el Decreto 734 de 2012.
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Ley 80 de 1993, los jefes o representantes legales de las entidades
estatales podran delegar en los funcionarios que desemperien cargos en los
niveles directivo, ejecutivo o equivalentes, la adjudicacién, celebracidn,
liquidacién, terminacion, modificacion, adicién y prorroga de contratos y los
demds actos inherentes a la actividad contractual en las cuantias que
serialen las juntas o consejos directivos de las entidades. Cuando se trate
de entidades que no tengan dichos érganos directivos, la delegacién podra
realizarse respecto de contratos cuya cuantia corresponda a cualguiera de
los siguientes montos: {(...).»

Los articulos 12 y 14 de la Lay 80 de 1993 y el Decreto
679 de 1994, fueron subrogados por el Decreto — Ley 2150 de
1995:

*ARTICULO 37°.- De la delegacién para contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podrdn delegar total o
parcialmente la competencia para la realizacién de licitaciones o concursos
o para la celebracién de contratos, sin consideraciéon a la naturaleza o
cuantia de los mismos, en los servidores ptiblicos que desemperien cargos
del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Por su parte, la Ley 1107 de 2007 adicioné el articulo 12

citado:

«En ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedardn exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes
de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

PARAGRAFO. Para los efectos de esta ley, se entiende por
desconcentracion la distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia
administrativa en su ejercicio. En consecuencia, contra las actividades
cumplidas en virtud de la desconcentracion administrativa no procederd
NiNgun recurson.

La preceptiva involucra un deber de tutela y consagra una
modalidad de desconcentracién de actividades en materia
contractual. En otras palabras, permite la distribucién racional

del trabajo propio de los procedimientos de contratacién
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administrativa al interior de las entidades estatales, lo cual no
significa una delegacién y, por lo tanto, la exenciéon de la
responsabilidad administrativa del jefe o representante legal de

la entidad de que se trate®,

En resumen, la Ley 80 de 1993 en sus articulos 12 y 14,
autoriza a los jefes y representantes legales de las entidades
estatales delegar total o parcialmente la competencia para la
realizacion de las licitaciones piblicas o concursos, y celebrar
contratos; y desconcentrar la realizacibn de actos
precontractuales como las licitaciones en los servidores
publicos que desempenien cargos de nivel directivo, ejecutivo o
equivalentes, normas reglamentadas por el Decreto 679 de
1994 (canones 7 y 14), mediante el cual se permite la
desconcentracion de funciones prevista en el articulo 12 de la
Ley 80, especificamente a través de su distribucion al interior

del respectivo organismo.

La delegacion y la desconcentraciéon en materia de
contratacion estatal han sido herramientas utiles para el
cumplimiento de la funcién publica, razén por la cual la
reglamentaciéon prevé razonadamente la participacion de
diversos servidores publicos, a quienes se les atribuye
competencia para actuar en los  procedimientos
precontractuales de licitacién, adjudicacién, o incluso con la
finalidad de celebrar contratos, es decir, para dar impulso a las

distintas etapas de la contratacion®’.

9% CC C-259-2008.
97 Cfr. CSJ AP5404-2016, rad. 44655.
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En total armonia, el Cédigo Penal en el delito en estudio
distingue las conductas ejecutadas por los servidores publicos
encargados de tramitar un contrato, de la realizada por el
representante de una entidad como ordenador del gasto en las
fases de celebracion y liquidacion®®, al prever como hipoétesis
delictiva tramitar el contrato sin observancia de los requisitos
legales esenciales, y celebrarlo sin verificar el cumplimiento de
los presupuestos legales esenciales en cada fase; diferenciaciéon
fundada en la forma desconcentrada como actualmente se

cumple la funcion publica en las entidades estatales®.
Del principio de confianza

Como la contratacion estatal demanda del ordenador del
gasto y representante legal de la entidad oficial control en todas
las fases de la contratacion, tramite, celebraciéon y liquidacion,
ello implica la verificacion del cumplimiento de las exigencias
legales esenciales en cada una de esas fases, razén por la cual
el Codigo Penal le exige el deber de examinar minuciosamente

lo tramitado por las otras dependencias antes de firmar100,

El principio de confianza es un criterio normativo aplicado
dentro del trabajo en equipo, y para que opere es
imprescindible que se haya cumplido con el deber legal de
vigilar y corregir el proceder de los funcionarios en quienes
estaba delegada la funcion de adelantar la fase

precontractuallol,

98 Cfr. CSJ SP 26, marzo 2009, rad. 29089.

% Ibidem.

100 Cfr, SP2146-2016, rad. 40627.

101 Cfr. CSJ SP 15528-2016, rad. 40383. Ver también CSJ SP4514-2020, rad. 55345.
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Su alcance y contenido ha sido fijado por esta

Corporacion, de la siguiente manera:

«Es cierto que una de las caracteristicas del mundo contempordneo
es la complejidad de las relaciones sociales y, en materia de produccién de
bienes o servicios, la especializacion en las diferentes tareas que componen
el proceso de trabajo. Esta implica la diwvision de funciones entre los
miembros del equipo de trabajo y por lo tanto un actuar conjunto para el
logro de las finalidades corporativas. Como no siempre es controlable todo
el proceso por una sola persona y en consideracion a que exigir a cada
individuo que revise el trabajo ajeno haria ineficaz la divisién de trabajo,
es claro que uno de los soportes de las actividades de equipo con
especializacion funcional es la confianza entre sus miembros. Esta, cuando
ha precedido una adecuada seleccién del personal, impide que un defecto
en el proceso de trabajo con implicaciones penales se le pueda atribuir a
guien lo lidera, a condicién naturalmente de que no haya provocado
dolosamente o propiciado por ausencia o deficiencia de su vigilancia
debida.

La Sala acepta que el trabajo es funcionalmente dividido en un
Departamento, que el Gobernador como jefe de la administracién se
encuentra en imposibilidad de asumir directamente todos los asuntos, que
para eso cuenta con una serie de secretarios que le colaboran, que
establece con los mismos -es lo que se supone- una relaciéon de confianza
de doble via y que por efecto de la que él deposita puede incurrir en hechos
tipicos originados en la actividad de sus colaboradores, frente a los cuales,
sin embargo, es eventualmente admisible la realizaciéon de una conducta
inculpable, por mediacién del fenémeno del errori02.

La delegacion automaticamente no exonera de
responsabilidad al encargado de la contrataciéon, en ciertos
casos se le reconoce por las irregularidades cometidas en la
fase precontractual por los delegatarios en virtud de la
activacion plena del principio de confianza, siempre y cuando
no se compruebe que la delegacion tuvo como objeto eludir la
responsabilidad, y que haya omitido ejercer las funciones de
direccion, vigilancia y control derivadas de ese acto con este

proposito.

102 Cfr. CSJ SP, 21 de marzo de 2002, rad. 14124, reiterada en CSJ SP, 26 junio de
2008, rad. 26061.
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contractuales (no de la desconcentraciéon en general de la Ley
‘ 489 de 1998}, no procede por lo general ya que supone la
‘ realizacion de actos de tramite que deben ser tutelados por el
ordenador del gasto, conservando la direccion de esa fase,

maxime que no hay acto administrativo transfiriendo la

En uno y otro caso, ha de observarse que en materia penal

la responsabilidad es individual y la persona responde por lo

que hizo u omitio.

De otro lado, interesa precisar que en este caso, estamos
frente a un delito de acciéon y no de comisién por omision, el

cual se configura cuando el sujeto agente teniendo la posicidén

|
|
\
|
\
funcion.
|

de garante omite realizar el comportamiento mandado por el
ordenamiento juridico, pretermisién que produce el resultado
tipico, razén por la cual le es atribuible ya que teniendo la
| capacidad de evitar el resultado no lo hizo; y el hacer lo
prohibido por el tipo penal de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales en su modalidad de celebrar sin verificar el
cumplimiento de requisitos legales se ejecuta a través de un
hacer positivo, mediante una conducta que trasciende al
mundo de los fenomenos, y no por medio de una omision, un

no hacer, que caracteriza los punibles de omision!03,

Es esa la razon por la cual la verificacion de la relacion de
causalidad y la posibilidad de la imputaciéon juridica del

resultado, se examina frente al articulo 9 del Cédigo Penal y no

103 Cfr. CSJ AP232-2017, rad. 35036; y, SP9225-2014, rad. 37462, entre otras.
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al 25 que regula la omision (propia e impropia o comisiéon por

omision y la culpa).

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 9 del Cédigo Penal,
para que la conducta sea punible se requiere que sea tipica,
antijuridica y culpable. La causalidad por si sola no basta para
la imputacién juridica del resultado. Esta regulacion obliga a
la Sala a examinar si en el presente caso, el acusado cre6 un
riesgo juridicamente desaprobado al bien juridico tutelado, y si
éste se realizd en el resultado tipico, esto es, en la celebracion
del contrato sin el cumplimento de los requisitos legales por no

verificar previamente su observancia.

Es claro en este caso que la conducta es atribuible
juridicamente al acusado como quiera que incumplié con el
deber legal de verificar el cumplimiento de los requisitos legales
esenciales al firmar el contrato, porque realizd
comportamientos anteriores como Secretario de Salud, al
controlar el tramite contractual, que ratifica su conducta
irregular como gobernador, para beneficiar ilegalmente al

contratista.

Ciertamente, se demostrd en la actuacion que, contrario
a lo manifestado por el acusado, en el presente evento no habia
delegacion de la fase previa sino una desconcentracidon de
funciones, tal como se observa en el manual de funciones y
competencias asignadas a través del Decreto 070 de 24 de

marzo de 1999104 del cual se extrae que la etapa

104 Cfr. Folio 262 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1. Documento también aportado
por FERNANDO GOMEZ GIRALDO. Vigente para diciembre de 2003.
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precontractual estaba bajo la responsabilidad de la Secretaria
de Salud y el Departamento Administrativo Juridicol©5,
unidades ejecutoras encargadas de los estudios previos, los
términos de referencia, las publicaciones, recepcion de las
ofertas y evaluacion de estas, actuacion ratificada por el
procesado y RICARDO SILVA BURGOS, ex Director de la

Oficina Juridica.

Desde esa perspectiva, CASTRO PARRA no se puede
amparar en una “delegacion” inexistente dado que segun la
prueba documental frente al contrato 032 de 2003 no existio
acto administrativo expreso y fue el acusado quien dio el aval
a los estudios previos, a los términos de referencia y al acta de
evaluaciéon al firmarlos sin objecidon alguna, pasos que
precedieron a la celebracion ya como gobernador encargado,
suscribiéndolo por una cifra mayor a la ofrecida por el

contratista. Veamos:

El manual de funciones y responsabilidades aportado a la
actuacion!%s, claramente senala que al Gobernador le
correspondia dirigir y coordinar la accién administrativa del
Departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor
del desarrollo integral del territorio, de conformidad con la

constitucion y las leyes.

Dentro de ese contexto deben entenderse las funciones
asignadas al Director del Departamento Administrativo al cual
estaba adscrita la Oficina Juridica, encargada de asesorar al

despacho y demas dependencias, en el tramite y desarrollo de

105 Cfr. Folios 289 y siguientes del cuaderno original N°. 1. Cfr. Cd anexo.
106 Cfr. Decreto 070 de 24 de marzo de 1999. Cfr. Folio 262 del cuaderno original de la

Fiscalia N°. 1.
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todos los asuntos de caracter juridico y contractual asi como
elaborar los contratos que celebrara la administraciéon con
terceros, ya fueran personas naturales o juridicas, sin que ello
signifique desprendimiento de su responsabilidad de cumplir
con la ley pues las pruebas documentales y testimoniales

sefnialan que el acusado fue quien manejo la fase previal?7.

Responsabilidades ratificadas por SILVA BURGOS, quien
afirmoé que su funcion era meramente formal pues los
documentos citados fueron elaborados en la Secretaria de
Salud de Vichadal®8, a cargo del acusado!®®, coordinador del

proyectollo,

En consonancia, AURELIO CASTRO PARRA admitié que la
Oficina Juridica daba el visto bueno sobre el cumplimiento de los
requisitos legales!!! y, al momento de la firma del contrato, revisé
personalmente todos los soportesi!?, autorizados directamente
por el enjuiciado pese a las irregularidades, quien avalé las fases
del tramite precontractual desde los estudios previos del
proyecto hasta la evaluacion de las ofertas, acto en el cual
seleccioné al contratista sin visto bueno de la Oficina Juridica

pues solo aparece su firmalls,

De acuerdo con lo anterior es viable atribuirle a CASTRO
PARRA la conducta de celebrar el contrato sin verificar los
requisitos legales, pues es claro el nexo causal en su accion, esto

es, suscribir el acuerdo juridico sin verificar el cumplimiento de

107 Cfr. Cd. Decreto 070 de 24 de marzo de 1999. Ibidem.

108 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:10:03.

109 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:12:01.

"0 Cfr, Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 2:02:51.

"1 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 19:20.

112 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 19:20; y, 21:24.
13 Cfr. Folio 66 del cuaderno anexo original N°. 1.
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requisitos legales y el resultado tipico por cuanto participd y

adelantd todo el tramite previo vulnerando la ley.

Adicionalmente, se allegaron a la actuacién copias de las
Resoluciones 382 de 3 de diciembre de 1999, 180 de 16 de
febrero de 2001 y 476 de esta ultima anualidad, con las cuales
los gobernadores titulares de la época dieron directrices e
instrucciones a sus subalternos sobre la forma como debian
ejercer la etapa previa y la supervision del cumplimiento del
objeto contractualll4, sin que ello signifique acto de delegacion
sino simplemente pautas a aplicar, las cuales fueron
quebrantadas por el acusado en los actos de sustanciacion a

su cargo!ls,

El enjuiciado incumplié el ordenamiento juridico pues a
pesar de participar en la fase precontractual en calidad de
Secretario de Salud realizé6 comportamientos que ratifican su
conducta cuando fue gobernador pues ningan reparo tuvo en
suscribir el contrato con vulneracién de los principios de la
contrataciéon publica. Fue quien adelanté todo el tramite, ya
que directamente firmé los estudios previos, los términos de
referencia, el acta de evaluacién y recomendo a la IPS Servicios

Integrales con quien posteriormente celebroé el contratol!e.

En cuanto a la conducta del acusado, como ya se vio, se

acreditdo la existencia de irregularidades en la fase

114 Cfr. Exgobernadores CARLOS E. BERNAL MEDINA (Resolucion 382 de 1999); y,
FERNANDO GOMEZ GIRALDO (Resoluciones 180 y 476 de 2001). Cfr. Folios 290 a295

del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.
115 Cfr, Folios 290 a 295 de cuaderno original de Fiscalia N°. 1.
116 Cfr. Folios 41 a 44, 60; y, 175 a 199 del cuaderno anexo original N°. 1.
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precontractual y también se demostré que al celebrar el
contrato omitié constatar el cumplimiento de los requisitos

legales en la fase previa, la cual direccioné.

Los medios de conviccion analizados comprobaron la
ocurrencia de una cadena de anomalias en el tramite en cuya
direcciéon estaba el aforado, concretadas en la seleccidon
caprichosa del contratista, al disfrazar la fase previa para
simular el cumplimiento de la ley, abonando el camino para la

futura suscripcioén del acuerdo de voluntades.

De igual manera, al celebrar el contrato con JESUS
MARIA BACCA OCAMPO, lo hizo por el doble de la oferta
presentada sin existir razén justificada, a pesar de que en la
clausula cuarta se acordé que esta ultima integraba el

contratoll7,

Recuérdese que la propuesta de BACCA OCAMPO
consistié en servicios por $69.500.000, oo para los municipios
beneficiados (La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo),
equivalente a $208.500.000, oo, resultado de multiplicar el
valor por tres, siendo inexplicable la suscripcién del acuerdo

de voluntades por una cifra mayor!!8.

Pese a lo anterior, CASTRO PARRA suscribié el contrato,

sosteniendo en su defensa:

1. La existencia de la “delegacion” de la etapa

precontractual en la Secretaria de Salud y en el Departamento

117 Cfr. Folios 62 a 65 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
118 Cfr. Folios 67 a 79 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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Juridico.

2. La carpeta del acuerdo de voluntades se extravio y se

perdieron algunos folios.

3. Con el proyecto se supli6 una necesidad de las

comunidades desprotegidas.

4. Los servicios de salud contratados fueron dos por cada
municipio para un total de 6, en un lapso de 20 o 22 dias, razoén
por la cual se suscribio el contrato en cuantia de

$417.000.000, oo.

Argumentos que excluyen la presencia del interés general
que debia perseguir la contratacion pues no es cierta la existencia
de la delegacion, sino que, contrario a su parecer, imperaba una
desconcentraciéon de funciones, lo cual no lo exoneraba del deber
de vigilar la actuacion de los servidores de la Secretaria de Salud
a su cargo y del Departamento Administrativo Juridico, como
tampoco lo relevaba de cumplir con los principios de la
contratacién publica en los actos de tramite a su cargo y en la

celebracion del acuerdo de voluntades ya como encargado.

Las manifestaciones dadas por CASTRO PARRA sobre el
valor del contrato fueron desmentidas por el contratista BACCA
OCAMPO, al afirmar que su propuesta de trabajo era la
realizacion de unas actividades cada 10 dias de permanencia en
los 3 municipios por un lapso de dos meses (a razén de

$69.500.000,00 cada uno) y no cuatro como lo dice el contrato!’°.

119 Cfr. Folios 188 a 194 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.
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Ademas, adujo que se acordé dar mayor atencién a La
Primavera dada la cantidad de consultas, razén por la cual existen
sendas constancias de servicios en esa comprension territorial, y
dos en los restantes municipios para un total de 4 jornadas!2°,

modificaciones contractuales sin soporte probatorio.

Explicaciébn que tampoco justifica la suscripcion del
contrato por $417.000.000, oo, pues la propuesta fue por
$208.500.000, oo, parte integral del acto juridico.

Es cierto que en la contratacion publica participan
distintas dependencias y un sinnumero de servidores publicos
con competencia para expedir los actos necesarios e impulsar
las distintas etapas, sin embargo, el articulo 11 original de la
Ley 80 de 1993, establece que el jefe o representante legal de
la entidad conserva las atribuciones de adjudicacion o de
celebracion de los contratos, lo que envuelve la escogencia del
contratista, competencia derivada de su condicion de jefe de la
entidad, norma a interpretarse arménicamente con €l canon 12
ibidem que permite la desconcentraciéon de funciones a nivel

contractual.

En el caso presente, como ya se anuncio, el enjuiciado no
puede ampararse en el principio de confianza, el cual se
excluye toda vez que asumié el control de la fase previa por
cuanto adelanté los actos precontractuales, los cuales

direccion6 desde el mismo surgimiento del proyecto.

Es decir, por haber participado directamente en la etapa

120 Cfr. Folios 47 a 49 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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precontractual no puede trasladar la tutela del ordenamiento
juridico a otros servidores publicos, pues las labores de
preparacion del contrato fueron encomendadas a la Secretaria
de Salud a su cargo como lo indica el manual de funciones,
division de tareas cuya finalidad era que el ordenador del gasto
tomara la decision final de comprometer o no los recursos de
la entidad a través del contrato. Contrario a ese deber ser, los
actos previos fueron ejecutados por CASTRO PARRA con
violacion de los presupuestos rectores que cobijan la

contratacion publica.

Pese a tan evidente infraccion a la ley de la contratacion,
dadas las irregularidades de los estudios previos, los términos
de referencia, el simulado proceso de presentacion de dos
ofertas, la recomendacién caprichosa de la IPS y la suscripcion
del acto juridico por un mayor valor de la oferta, CASTRO
PARRA procedi6 a signar el contrato inobservando Ila
normatividad  contractual publica sin  verificar el
incumplimiento de los requisitos legales porque desde la fase
previa, desconcentrada en la Secretaria de Salud, realizd
comportamientos que ratifico en el desempefnnd como
gobernador. Tuvo el control del tramite en el que se infringieron
los principios contractuales al firmar distintos documentos, de
suerte que creé un riesgo juridicamente desaprobado a la
administracion publica, traducido en el resultado tipico de
celebrar el acto juridico sin verificar los requisitos legales,

configurandose el elemento normativo del tipo penal.

Es claro el direccionamiento de la fase precontractual por

parte del acusado sin atender los principios de planeacion,
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economia, trasparencia, responsabilidad y seleccion objetiva,
permitiendo la cadena de irregularidades en detrimento del

interés publico.

En conclusioén, el acusado firmé el contrato 032 de 18 de
septiembre de 2003 sin verificar los requisitos legales esenciales
vulnerando los principios de planeacidon, economia,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva,
configurandose el tipo objetivo del delito de contrato sin

cumplimiento de requisitos legales.

Del tipo subjetivo

Las valoraciones de las siguientes pruebas transmiten a la
Sala la certeza de la configuraciéon del dolo en el comportamiento
de AURELIO CASTRO PARRA, como quiera que al momento de
firmar el contrato era conciente de que en su tramite no se
observaron los requisitos legales esenciales, sin embargo,
voluntariamente procedié a suscribirlos; es decir, conocié que
firmé los contratos sin verificar el cumplimiento de los
requisitos legales esenciales en su tramite por cuanto sabia que

no se cumplian.

La parte intelectiva del dolo exige que el sujeto activo
comprenda la conducta tipica en sus elementos,
circunstancias de ejecucion y resultados, mientras que en el
aspecto volitivo se debe demostrar el querer libre de realizacién
de la conducta por parte del agente, elementos convergentes en

el caso de estudiol?!,

121 Cfr, CSJ SP15528-2016, rad. 40383.
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En efecto, el acusado, estuvo encargado de la Gobernacion
de Vichada para el 18 de septiembre de 2003, fecha en que

celebro el contrato 032.

Es cierto que la minuta estaba lista para su firma durante
lapso de su encargo, sin embargo, ello no lo eximia de verificar
que en la etapa precontractial se hubiera observado los
principios de la contratacién, como quiera que al ordenador del
gasto le asiste ese deber legal, el cual incumplié, maxime
cuando no habia delegacion de funciones sino una simple
divisién de tareas, conservando, como gobernador, la facultad

de celebrar el contrato.

La desconcentracion en las diferentes etapas
contractuales implica que los funcionarios intervinientes en
ellas adopten decisiones vinculantes, por lo tanto, si cada uno
con sus acciones u omisiones incurre en conductas
antijuridicas deben responder; y la responsabilidad de quien
suscribe los contratos deriva de -la constatacién del
cumplimiento de cada uno de los requisitos en la etapa
precontractual, pues al suscribirlos esta avalando las fases

previas para comprometer el presupuesto publico!?2,

De acuerdo con la prueba documental y testimonial el
aforado participé directa y activamente en la etapa
precontractual en calidad de Secretario de Salud en encargo,
dado que fue quien avald con su firma los estudios previos y de
conveniencia, los términos de referencia y el acta de evaluacion
de la propuesta, recomendando la contrataciéon con la IPS

Medicina Integral.

122 Cfr. CSJ SP15528-2016, rad. 40383.
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Segiin RICARDO SILVA BURGOS, el procesado dirigié la
elaboracion de los legajos citados en compania de funcionarios
de la Secretaria de Planeacién, quienes conformaron un equipo

interdisciplinariol23,

Aseguro que el visto bueno de la Oficina Juridica era un
aspecto formal, de simple constatacion de los protocolos de la
normatividad contractual, tota vez que la parte sustancial era
responsabilidad de la Secretaria de Salud por cuanto los
estudios especificos sobre el proyecto estaban a cargo de esa
unidad ejecutoral?*; ademas, reconocidé que CASTRO PARRA
contribuy6 en su disefio!25, avalando con su firma la actuacion

desplegada, pues era su funcién misionall26.

Sefialé que el analisis detallado de cada documento de la
fase precontractual no era competencia del Departamento
Juridico sino de la Secretaria de Salud a cargo del procesado!??,
y alli se elaboraba “todo” de acuerdo con el plan de
desarrollo!28, dependencia que contaba con su propia Oficina

Juridical?2®,

Sobre la evaluacion de la propuesta asegur6é que en la
Secretaria de Salud no habia un comité conformado, por lo
tanto, para cada actividad puntual el Secretario del ramo
elaboraba los estudios y alli quedaban consignados los

resultados!3o,

123 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:10:03.
124 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:11:11.
126 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:13:56.
126 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:13:56.
127 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:13:56.
128 Cfr, Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:16:45.
129 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:19:53.
130 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1:35:45.
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Afirmo, ademas, que el gobernador titular o el encargado,
segun ¢l caso, verificaba el cumplimiento de los requisitos de
la ley de contratacion estatal al momento de la firma del acto
juridico, razén por la cual el incriminado revisé antes de

suscribirlo!3?,

Adicionalmente, los siguientes hechos indicadores
demostrados permiten inferir que el procesado conocia que al
signar rel contrato 032 de 2003 no estaba verificando el
cumplimiento de requisitos legales esenciales, porque participo
en todo el tramite precontractual como Secretario de Salud,

favoreciendo al contratista con su seleccion caprichosa.

La etapa precontractual fue dirigida por él al liderar y
autorizar con su rubrica los estudios previos y términos de
referencia a pesar de estar incompletos, lo cual se evidencia

con su lecturalsz,

Los primeros estan integrados por afirmaciones sin
respaldo, siendo ajenas a una verdadera investigacion sobre la
necesidad de atender sérvicios de salud de las comunidades
indigenas. Ni siquiera se individualizé la poblacion objeto de
analisis como tampoco se identificaron los servicios a ofrecer,
ni las condiciones de mercado!33, Los segundos, eran
insuficientes en tanto dejaron por fuera la determinacion del
objeto contractual y las obligaciones de la empresa prestadora

de servicios en salud!34.

131 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 2:34:39.

132 Cfr. Folios 41 a 44; 66; 175 a 178;y, 180 a 187, '

133 Cfr. Folios 175 a 178 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
134 Cfy. Folios 180 a 186 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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. Documentos de facil comprensiéon para el acusado, de los
cuales sin ninguna dificultad podia entender que estaban
incompletos, siendo evidente que se pondrian en riesgo los
derechos del departamento, en consecuencia, era claro para él
que el proyecto no estaba dirigido a cumplir los fines de la

contratacion estatal sino a favorecer intereses particulares.

El acta de evaluacion de las propuestas suscrita por el
procesado evidencia el favorecimiento a la IPS, pues
simplemente afirmé sin analisis alguno que la mejor propuesta
era la de JESUS MARIA OCAMPO BACCA, pasando por alto los
porcentajes de las calificaciones consignadas en los estudios de
referencia. Notese que en el texto CASTRO PARRA aludi6 a las
cotizaciones presentadas por DURAN DURAN y RODRIGUEZ
CAMPO, documentos espurios € incompletos!35, como ya quedod

demostrado.

Un examen desprevenido de las ofertas ensena que la
supuestamente preséntada por DURAN DURAN esta contenida
en el mismo formato utilizado por el contratista BACCA
OCAMPO!%6: los acapites de- la introduccién y misién son
iguales; los parrafos de los items de la propuesta presentan
similitud en su introduccion y en el acapite de los servicios
ofrecidos se supfimen palabras solo para simular diferencia,
aspectos que cualquier lector observa. Incluso, la papeleria es

similar.

La presuntamente presentada por RODRIGUEZ CAMPO
en calidad de Gerente de IPS SOLO SALUD es escueta y consta

135 Cfr. Folios 90 a 168 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
136 Cfr. Folios 69 a 89; y, 168 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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de pagina y media, sin ahondar en los servicios ofrecidos,
persona que no dio ningun dato de identificacién y ubicaciéon a
pesar de ser un requisito contenido en los términos de

referencia.

Ninguna razon justifica, entonces, que CASTRO PARRA
inadvirtiera la ausencia de fecha de recibido de los
documentos, del certificado de la Camara de Comercio, de las
fotocopias del N.I.T. y de los estados financieros; exigencias
elementales para acreditar la experiencia e idoneidad de los
proponentes DURAN DURAN y RODRIGUEZ CAMPO!37.
Incluso, no presentaron la constancia de estar habilitados para
la prestaciéon de servicios de salud, exigida por el Decreto 2309

de 2002138,

En cuanto a la oferta ganadora, el enjuiciado no dejo
constancia para determinar que se ajustaba a los
requerimientos de los Atérminos de referencia y de la Secretaria
Departamental de Salud, soslayando la evidente falta de
infraestructura para atender la misién encomendada. Y, aun
asi, a sabiendas de que las ofertas no reunian los requisitos
siguid adelante recomendando a la IPS Servicios Integrales, sin

importarle que en realidad era una sola la presentada.

137 Cfr. Folios 68 a 89 del cuaderno anexo N°. 1 de la Fiscalia.

133 ARTICULO 14. FORMULARIO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO ESPECIAL DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Los Prestadores de Servicios de Salud y los
definidos como tales presentaran el Formulario de Inscripcién en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud ante las Entidades Departamentales y Distritales de
Salud correspondientes para efectos de su inscripcion en el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud. A través de dicho formulario, se declarard el
cumplimiento de las condiciones de habilitacion contempladas en el presente Decreto.
Misma exigencia contenida en articulo 20 del Decreto 2170 de 2002.
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Y es que, no podia ser enganado pues ademas de ser el
lider del proyecto, tal como lo sefialé el entonces Gobernador
titular FERNANDO GIRALDO GOMEZ, la propuesta de
atencion por grupos extramural surgié en la Secretaria de
Salud a cargo de €], circunstancia que le permitia conocer de

las irregularidades!39.

Luego de ser vinculado a la investigaciéon, GIRALDO
GOMEZ adujo que nombré a CASTRO PARRA como Secretario
de Salud por su condiciéon de abogado y conocimiento en la

legislacion en esa especialidad!4°.

Agrego, frente a la facultad de supervisién de la etapa
precontractual, que CASTRO PARRA le asegur6 haber aplicado
la Ley 80 de 1993, en especial el concepto N°. 0607 eXpedido
por el Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre el
acatamiento de la normatividad, conocido por €l, tal como lo

consigno en el acta de evaluacion avalada con su rubrical4l.

Esa cartera estimd que los proyectos en servicios de salud
permitian la contratacion directa y las entidades publicas
debian ser estrictas en el cumplimiento del canon 8 del Decreto
2170 de 2002, reglamentario de los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, es decir, era imperativa la
realizacion de los estudios de conveniencia y oportunidad,
teniendo en cuenta las condiciones de mercado y el analisis de
riesgo por cuanto constituian elementos esenciales del proceso

contractual, aspectos soslayados por el procesado ya que a

139 Cfr. Folios 150 a 151 del cuaderno original de la Fiscalia N°, 1,
140 Cfr. Folios 279 a 281 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.
141 Cfr, Folios 279 a 287 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.
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pesar de consignar en el acta de evaluaciéon la observancia de
tal exigencia, recomendo a la IPS Medicina Integral no obstante
las evidentes falencias en la fase precontractual. Y, de haberlo

realizado no hubiera avalado a esa razén sociall42,

El procesado adujo, en su indagatoria que los términos de
referencia fueron elaborados por HERNANDO MARQUEZ
SILVA, Jefe de la Oficina de Planeacion de la Secretaria de
Salud y por el Departamento Juridico de la Gobernacién; sin
embargo, a pesar de las irregularidades las avalé con su
rubrica, lo cual denota su conocimiento y voluntad de infringir
la ley contractual, preparando el terreno para la futura firma

de la minuta.

Adicionalmente, frente a las razones por las cuales
suscribié unilateralmente el acta de evaluacidon de las

propuestas, admitié que las estudid, al asegurar:

[...] es un acta de evaluacién que de acuerdo al procedimiento de la
oficina juridica del Departamento solicité a la secretaria de salud una
revision de las propuestas para la contratacién de los servicios de salud
dentro de la etapa precontractual, acta que a la vez el Departamento
Juridico hace una evaluacién interna sobre los demds aspectos legales y
Juridicos de las propuestas por lo cual debe aparecer otros documentos que
son soportes de las evaluaciones de la propuesta hechas por funcionarios
del Departamento juridico. La firma que aparece en el documento es la mia
como Secretario de Salud encargado’+3,

No obstante RICARDO SILVA BURGOS afirmé que
ninguna injerencia tuvo en esa evaluacion por cuanto esa labor
era realizada por el acusado auténomamente como lider de la

fase precontractual, aspecto corroborado con el documento, el

1492 Cfr. Folios 279 a 287 del cuaderno original N°. 1 de la Fiscalia.
143 Cfr. Folios 158 a 163 del cuaderno original de Fiscalia N°. 1.
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cual no contiene firma o visto bueno de otro funcionario,

comportamiento que se suma a la cadena de irregularidades!44,

En lo que concierne a este punto, OSWALDO ALFONSO
HERNANDEZ, ex técnico de compras de la Secretaria de
Gobierno de la época, adujo que cada secretaria elaboraba los
estudios, términos de referencia y evaluaciones toda vez que
no era de su competencia por no tener idoneidad para ello,
evaluar los contratos de prestacion de servicios de salud;
ademas, senaldé a CASTRO PARRA como “el juridico” de la
Secretaria de Salud!45, o sea la persona experta en esos temas,
lo cual denota que desde antes de desempenarse como
gobernador conoci6é las irregularidades contractuales, las

cuales pasoé por alto cuando fungié como titular.

Recuérdese que FERNEY ASMED RODRIGUEZ
BALAGUERA, ex servidor publico de la Oficina Juridica para la
fecha de los hechos, corroboré que los estudios previos y la
etapa precontractual se desarrollaba bajo la coordinacion de la
Secretaria de Salud, dependencia que contaba con un abogado
quien colaboraba en la fase previa, constandole que vio a
CASTRO PARRA “patinar” documentos en compaiiia del medico
BACCA OCAMPO “articulando” el contrato!46, lo cual
demuestra el interés y conocimiento del procesado sobre los
pormenores de la fase precontractual cuyas irregularidades
son de facil percepcion, sin embargo, suscribid

autonomamente el acta de evaluacién recomendandora la IPS

44 Cfr. Audiencia Publica. 13 de agosto de 2020. Record: 1.35:10.
145 Etapa de Juzgamiento. Testimonio de 19 de noviembre de 2019. Record: 44:538; Y,

46:11.
146 Cfr, Etapa de Juzgamiento. Declaracién de FERNEY ASMED RODRIGUEZ

BALAGUERA, 8 de noviembre de 2019. Record: 36:47.
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Medicina Integral.

En consecuencia, dada la experticia juridica del acusado
y su activo papel en la fase precontractual no podia desconocer
la obligacion de verificar el cumplimiento de requisitos legales
al momento de suscribir un contrato, pues conocia los
requisitos de la ley de contrataciéon estatal y sus decretos
reglamentarios. Surge claro, entonces, que no era su interés

respetarlos por cuanto conocia de las irregularidades.

En el interrogatorio de la audiencia publica CASTRO
PARRA reconocio que antes de firmar revisé el contrato y sus
anexos verificando el cumplimiento de la ley, por lo tanto, tuvo
a la mano la documentacién de la etapa precontractual dirigida
por €él, deduciéndose el dolo en su actuar pues participo en la
etapa previa permitiendo las irregularidades, y pese a ello

suscribio el contrato.

En calidad de gobernador, contaba con capacidad para
advertir los exiguos estudios sobre la necesidad, la falta de
rigurosidad en los términos de referencia, las anomalias de las
ofertas y la falta de motivaciéon en el acta de evaluaciéon. No se
necesita ser‘ versado en contratacion estatal para advertir la
infraccion de los requisifos legales esenciales y el fingido viso
de legalidad de un tramite cuya finalidad fue favorecer a la IPS

Medicina Integral.

No debe olvidarse que los principales documentos de la

fase precontractual fueron signados y avalados por CASTRO
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PARRA, expedidos desde la Secretaria de Salud a su cargo, de

modo que se percaté directamente de las irregularidades?47.

La excusa de trasladar su responsabilidad a la Oficina de
Planeacion de la Secretaria de Salud a su cargo y al
Departamento Juridico no tiene sustento probatorio en
atenciéon a que RICARDO SILVA BURGOS, jefe de la ultima
dependencia, adujo que CASTRO PARRA era auténomo en sus
decisiones como Secretario de Salud y luego como Gobernador
encargado, razén por la cual revisé lo acontecido en la fase

previa antes de firmar!48.

Manifestaciones respaldadas por FERNANDO GOMEZ
GIRALDO, titular de la gobernacion y FERNEY ASMED
RODRIGUEZ BALAGUERA. El primero al senalar que la
necesidad de la atencidon en salud extramural se originé en la
Secretaria de Salud y el segundo aseguré que el incriminado

tenia control de esa fase!49.

Adicionalmente, sin ningan fundamento, el acusado
suscribié el contrato por el doble del valor ofrecido por la IPS
seleccionada, la que ofrecié servicios por $208.500.000, oo, es

decir, modifico el precio del contrato.

Se descarta la culpa en atencion al reconocimiento que
hizo en la indagatoria y en el interrogatorio en audiencia
publica de haber revisado el contrato y sus anexos antes de

firmarlo, oportunidad que tuvo para advertir las

147 Cfr. Folios 175 a 195 del cuaderno anexo original Fiscalia N°. 1.

148 Cfr, Audiencia publica. 13 de agosto de 2020. Record: 2:34:39. )

149 Cfr. Etapa de juzgamiento. Declaracion de FERNEY ASMED RODRIGUEZ
BALAGUERA, 8 de noviembre de 2019, Record: 36:47; y, 48:38.
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irregularidades, de las cuales conocié por haber controlado y

direccionado la etapa precontractual.

Respecto del argumento de la defensa técnica y material
sobre el principio de confianza y buena fe con el que actué
CASTRO PARRA, estd demostrado que al celebrar el contrato
omiti6 voluntariamente verificar el cumplimiento de los
condicionamientos legales en el tramite previo a su suscripcion,
sin ser de recibo que su proceder se ampare en el actuar de otros
intervinientes en las fases precontractuales, en tanto que el
mismo era titular encargado de la Secretaria de Salud y, en todo
caso, quien invoca la aplicacion de este principio parte del
supuesto de que ha satisfecho las normas de comportamiento que
en el evento se esperaban de é€l, lo cual no ocurrié en el caso

presentels0,

La Sala no acepta la explicacidén expuesta en cuanto a que
confid en la actuacion de los funcionarios de la Oficina Juridica
por cuanto este direccioné la fase"previ'a, razon por la cual
fnanipulé la adjudicaci'()n‘ del contrato con conocimiento de que
los actos ejecutados precontracmalmente afectaban la
administraéién publica departamental por vulneracién de los

presupuestos rectores de la contratacion publica.

En conclusién, la Fiscalia demostré con certeza que el
procesado al celebrar el contrato 032 de 2003 consiente y
voluntariamente se abstuvo de verificar los requisitos legales
esenciales durante la etapa precontractual. Es decir, sabia que

con su proceder se apartaba de los principios y normas de

150 Cfr. CSJ SP15528-2016, rad. 40383.
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caracter constitucional y legal que rigen la contratacién

administrativa.

Demostrado como esta que el procesado cometio el delito
de contrato sin cumplimiento de requisitos legales la Sala lo
condenara en calidad de autor, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 29 y 410 del Cédigo Penal.
2.2. Del peculado por apropiacion

La conducta punible esta contenida en el articulo 397 del

Codigo Penal, el cual prescribe:

Art. 397.-Peculado por apropiacion. El servidor publico que se
apropie en provecho suyo o de un terceroc de bienes del Estado o de
empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares cuya administracion, tenencia o
custodia se le haya confiado por razén o con ocasion de sus funciones,
incurrird en prision de seis (6) a quince (15) aflos, multa equivalente al
valor de lo apropiado sin que supere el equivalente a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el

ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término.

St lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentarda hasta en la mitad.
La pena de multa no superard los cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si lo apropiado no supera un valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales la pena sera de cuatro (4) a diez (10) arios e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el
mismo término y multa equivalente al valor de lo apropiado.

Esta Corporacién ha determinado los siguientes
elementos (i) la calidad de serviddr publico del sujeto activo; (ii)
la potestad en su cabeza de la administracién, tenencia o
custodia de los bienes del Estado o de empresas o instituciones

en que éste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de
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particulares, por razén o con ocasion de sus funciones; y, (iii)
el acto de apropiacién en favor propio o de un tercero en

perjuicio del patrimonio del Estado!5!.

El sujeto agente calificado debe tomar para si los bienes
del Estado en provecho suyo o de un tercero en las condiciones
sefhaladas, siendo necesario la existencia de una relaciéon
funcional entre el servidor publico y los bienes oficiales, razén
por la cual la acepcién “por razén o con ocasién de sus
funciones” tiene que ver con las facultades de administrar,
guardar y recaudar, la cual no puede ser solo material sino

también juridical!52, Asi, se ha dicho:

«f...] no puede entenderse en el sentido de la adscripcién de una
competencia estrictamente legal y determinada por una regular y formal
investidura que implique una intima relacién entre la funcién y la facultad
de tener el bien del cual dispone o se hace mal uso; no significa, pues, que
tales atribuciones deban estar antecedentemente determinadas por una
rigurosa Yy fija competencia legal, sino que es suficiente que la
disporubilidad sobre la cosa surja en dependencia del ejercicio de un deber
de la funcion. La fuente de la atribucion, en otros términos, no surge
exclusivamente de la ley puesto que ella puede tener su origen en un
ordenamiento juridico diverso que fija la competencia en estricto sentido.
Lo esencial en este aspecto, es la consideracion de que en el caso concreto,
la relacién de hecho del funcionario con la cosa, que lo ubica en situacion
de ejercitar un poder de disposicion sobre la misma y por fuera de la
inmediata vigilancia del titular de un poder juridico superior, se haya
logrado en ejercicio de una funcién publica, asi en el caso concreto no
corresponda a dicho funcionario la competencia legal para su
administracién. Igqual se presentara el delito de peculado en la hipétesis de
gue la administracién del bien derive del ejercicio de una funcién
nominalmente propia de otro empleado.

Las facultades de manejo en el empleado ptiblico no solamente las
otorga la ley, el decreto, la ordenanza o el acuerdo, sino también las
resoluciones, los reglamentos y hasta la orden administrativa, cuando los
destinatarios son servidores del Estado. De suerte que por medio del
mandato, entiéndase como contrato o como orden, se transfieren,
trasladan o delegan, total o parcialmente, esas atribuciones al mandatario,

quien por el mencionado cargo las ejercitar’53.

151 Cfr. CSJ SP, 4 feb. 2015, rad. 39.417; reiterado en CSJ SP, 25 en. 2017, rad. 43044.
152 Cfr. CSJ AP1272-2018, rad. 51777.
153 Cfr. C8J SP, 4.oct, 1994, rad. 8729.
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En fin, la disponibilidad juridica no implica un contacto
directo o material entre el servidor publico y los bienes; por ese
motivo, ademas del empleado de manejo con disponibilidad
material, pueden cometer el delito todos los funcionarios que
se hallen dentro de la 6rbita de la administracién de los bienes,
entre quienes se encuentran el ordenador del gasto, por cuanto
este tiene disponibilidad juridica sobre los recursos

publicos!34,

Es decir, en el sujeto activo debe concurrir la potestad de
administracién, tenencia o custodia de los bienes en razoéon de
sus atribuciones. La relaciéon entre el funcionario publico y los
bienes oficiales puede ser material o juridica no
necesariamente originada en una asignacion de competencia,

basta su vinculacién al ejercicio de un deber funcionallss,

La conducta se cstifna consﬁinada cuando el servidor
publico sustrae el bien o bienes de la 6rbita de custodia del
Estado con el animo de hacerlos propios o de que un tercero lo
haga. El acto de sustraccion priva al Estado de la facultad
dispositiva de los recursos, sin que forzosamente quien cumple
la accién entre a disfrutar o gozar de aquellos, es suficiente que
impida al Estado seguir disponiendo de los recursos confiados

al servidor publicol56,

Es un delito de caracter instantaneo en tanto se consuma

cuando el bien publico es apropiado, es decir, cuando existe un

154 Cfr. CSJ SP, 10 feb. 1997, rad. 11657.

155 Cfr. CJS SP, 22 feb. 2012, rad. 35606.
156 Cfr. CSJ SP, 10 oct. 2012, rad. 38396.
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acto externo de disposicidon de la cosa o de incorporaciéon de

ella al patrimonio, evidenciandose el animo de detentarlal5.

Sobre la administracidon de los bienes en los entes

nacionales y territoriales, ha dicho la Corporacion:

«En consecuencia, el resultado le es atribuible al Gobernador, con
independencia de que no hubiera sido él, directamente, sino su tesorero,
quien celebré lus ofertas mercantiles de cesién de derechos de beneficio,
aspecto que explica que la conducta se le atribuya a titulo de coautoria,
pues ciertamente en la medida de las distintas competencias que a cada
uno asistia, se verificé el aporte necesario para la consumacion del delito
de peculado por apropiaciéon. El gobernador mediante las directrices que le
correspondian por ostentar la disponibilidad juridica de los recursos, el
tesorero materializando el traspaso de estos a los patrimonios auténomos,
en su condicién de custodio material.

Competia al procesado como gobernador la administracion y
custodia de los recursos, pues tales deberes dimanan simple y llanamente
de las responsabilidades que le eran anejas en el manejo de los fondos
ptblicos, cualquiera fuese su naturaleza.

Lo primero que ha de destacarse es que mientras la Direccién Técnica
de Tesoreria ostenta un rol bdsicamente operativo y si se quiere secundario
dentro de la estructura de la entidad territorial, al gobernador le compete
el maximo de direccion, pues es quien traza las politicas a desarrollar por
sus subalternos, tanto en punto a la gestion administrativa como a la
financiera, apoyado para ello en sus secretarios sectoriales. En efecto, esa
suprema direccién asignada al gobernador dimana de un conjunto de
disposiciones de orden constitucional y legal, en virtud de las cuales ejerce
la representacion legal del departamento y ademds es el agente del
Presidente de la Republica para la ejecucion de las politicas econémicas
nacionales..., ostenta la facultad de ordenacion del gasto departamental,
Y cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones y deberes..., dirigir la
ejecucion del presupuesto y de los recursos cedidos por la nacién para el
beneficio del departamento»! 8,

En otra oportunidad admitié6 que la administraciéon de
bienes y recursos publicos es una actividad que implica la
concurrencia de varias personas. Asi refirié:

«La administracién es una actividad compleja que con frecuencia se

encomienda a una persona pero que en ocasiones requiere la participacion
de varios. La actividad estatal con sus necesarios mecanismos de controles

157 Cfr. CSJ 8P, 10 octubre 2001, rad. 13355.
158Cfr. CSJ SP, 13 mar. 2013, rad. 37858.
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lleva a la conclusion de que la tarea de administrar bienes se encarga con
frecuencia a un niumero plural de agentes. Por ese motivo, ademas del
empleado de manejo que tiene la disponibilidad material, pueden cometer
el delito todos los funcionarios que se hallen dentro de la 6rbita de la
administracion de los bienes, entre quienes se encuentra el ordenador del
gasto porque éste tiene respecto de aquellos la disponibilidad juridica™5°.

Un concepto amplio de administracién supone pues, que un conjunto
de individuos, dentro de una misma orbita funcional, cumplen la tarea de
administrar. En estas condiciones y con relacion a un mismo bien podrian
cometer el delito de peculado el ordenador, el pagador, el contador, el
revisor, el auditor, el almacenista, pues a todos ellos competente, dentro de
los limites propios de sus atribuciones la genérica funcion de

administrari6os,

2.2.1. De la convergencia de los elementos del tipo

penal
Del tipo 6bjetivo

La Fiscalia atribuye a CASTRO PARRA el delito de
peculado por apropiacion al suscribir el acuerdo de voluntades
por el doble de su valor, permitiendo a la IPS Medicina Integral
representada por JOSE MARIA BACCA OCAMPO, la
apropiacion de dineros en cuantia de $167.005.000, oo,
resultante de restar a $417.000.000, oo, (valor del contrato), la
cifra de la oferta presentada por $208.500.000, oo, con las
deducciones de ley -la cual hacia parte integral del acto

juridico-.

La propuesta de BACCA OCAMPO fue de $69.500.000, oo
por cada municipio (La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo),

para un total de $208.500.000, o061,

159 Cfr. CSJ SP, 2 oct. 1997, rad. 11657.
80 Cfr. CSJ SP647-2017, 43044.
161 Cfr. Folio 75: el contratista propone costo por municipio: $69.500.000, oo.
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Segun el Ente Fiscal el contrato 032 de 2003 fue el medio
a través del cual el acusado permiti6 la apropiacion de dineros

del Estado, dado que lo suscribi6 por el doble de la oferta.

Del supuesto de hecho anterior deriva que su
configuracion requiere la concurrencia de la condicién de
servidor publico en el sujeto activo, requisito sin controversia
en este caso ante la demostracion de la condicién foral de
AURELIO CASTRO PARRA, quien para €l 18 de septiembre de
2003 era Gobernador del Departamento de Vichada en
encargo, representante legal y ordenador del gasto, en
consecuencia, ostentaba la disponibilidad juridica de los
recursos asignados al contrato. Le concernia su
administracion, custodia y direccién, facultades originadas en
las obligaciones anexas al manejo de los fondos publicos del

departamento cualquiera fuese su naturaleza!62.

Ahora, el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, expresamente
le asignaba la competencia para ordenar y dirigir la celebracion
de la contratacion y escoger el contratista, como representante

legal de la gobernacion.

De la conducta ejecutada consistente en celebrar el
contrato sin verificar el cumplimiento de los requisitos legales
esenciales suscribiéndolo por $417.000.000, oo, doble de la
propuesta ($208.500.000, oo), se evidencia que permitié la
apropiaciéon de dineros del depaﬂ;amento privando al ente

territorial de su facultad de disposicion.

162 Cfy, CSJ SP 13 mar. 2013, rad. 37858.
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Es decir, pfévalido de su condicién de servidor publico en
gjercicio de sus funciones y abusando de ellas celebrd
ilegalmente. el contrato por el doble de su valor, facilitando
poner en las arcas del contratista una cifra mayor a la

propuesta, consintiendo su apropiacion.

Conclusidn a la que arriba la Sala tras valorar en conjunto
los siguientes medios de prueba, en oposicion al criterio de la

defensa:

CASTRO PARRA, se reitera, conscientemente celebro el
contrato sin verificar que en su tramite hubiese cumplido los
requisitos legales esenciales por el doble de la oferta, con lo
cual dispuso juridicamente el pago de un mayor valor,

permitiendo que el contratista se apropiara del mismo.

El abuso de las atribuciones oficiales tenia como propdsito
favorecer a BACCA OCAMPO. No a otra con_clusi()n se puede
deducir, pues de habersé tramitado y celebrado el negocio
juridico acorde a la ley el contratista hubiese sido otro, no se
hubiera suscrito por el doble, ni habria ocurrido la apropiacion

de los recursos publicos.

El apoderamiento de los dineros en favor del contratista
ademas de evidenciarlo la comisién del punible de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, lo comprueba la

ponderacion de los siguientes medios de conviccion:

En orden a los documentos aportados, el acusado celebré
el contrato 032 de 18 de septiembre de 2003 con la IPS
Servicios Integrales, representada por JOSE MARIA BACCA
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OCAMPO, y en las clausulas primera, tercera y cuarta,

respectivamente, se acordo:

«CLAUSULA PRIMERA: EL CONTRATISTA se obliga para con la
Secretaria Departamental de Salud de Vichada a prestar servicios de salud
en atencién médica a través de un grupo de profesionales en medicina
integral de Segundo Nivel y especializada a la poblacién pobre y vulnerable
que por sus condiciones culturales y geogrdficas son de dificil acceso en los
municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo.

CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIOENES DEL CONTRATISTA: 1)
EL CONTRATISTA prestard sus servicios de atencién médica de segundo
nivel y especializada a la poblacién pobre y vulnerable de los municipios
de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo Vichada 2) Prestard la atencién
médico quirurgica en cualquiera de las especialidades médicas seguin la
solicitud de la Secretaria de Salud y de acuerdo con la necesidad detectada
en la poblacién. Atenciéon Médico quirtirgica de consulta externa, atencion
médica quirtirgica de urgencias, cirugia ambulatoria, cataratas y
estrabismo, trauma y ortopedia, materiales osteosintesis, herniografia-
histeroctomia, apendicetomia, colecistectomia, rehabilitacion, cirugia de
urgencias, cirugia programada hospitalaria, atencion fotométrica, lentes y
monturas, atencion parto complicado y atencién de menor de un ario. 3) La
atencidon médica integral comprende: los insumos médicos necesarios como
son los liquidos para parenterales, antibidticos, elementos de anestesia,
suturas y demds. Paquete de ropa quirtirgica, servicio de anestesiologia y
cirugia en su respectiva especialidad: Cirugia General, Ginecologia y
Obstetricia, Traumatologia y Ortopedia, Pediatria, Oftalmologia,
Optometria, Anestesiologia, Dermatologia, Colposcopia, Ecografiasi63. 4} La
atencién médica especializada objeto del presente contrato se realizard en
cada uno de los municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo
Vichada, en jornadas de diez (10) dias con una disponibilidad de 24 horas,
de acuerdo al cronograma.que se acordard con la Secretaria de Salud de
Vichada, dentro de los cuatro (4) meses de duracion del presente
contrato. ‘ :

CLAUSULA CUARTA. VALOR: Para todos los efecto legales y
fiscales el valor del presente contrato es de cuatrocientos diecisiete millones
de pesos ($417.000.000,00) de acuerdo a las actividades a realizar en
cada municipio conforme a la propuesta del contratista, la cual
hace parte integral del presente contrato. El precio pactado en este
contrato no estard sujeto a reajuste posterior!64.

Sin embargo, la cotizacion presentada por BACCA

OCAMPO fue de $208.500.000,00, cifra que resulta de

163 Es la ofrecida en la propuesta de la [PS Servicios Integrales. Cfr. Folios 67 a 79 del

cuaderno anexo original N°. 1.
164 Cfr. Folios 62 a 65 del cuaderno anexo original N°. 1 de la Fiscalia. Negrilla fuera del

texto.
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multiplicar ¢1 valor de cada actividad, esto es $69.500.000,00,

por los tres municipios favorecidos; a pesar de ello, el acto

juridico se suscribi6 por el doble ($417.000.000, 00)165,

A simple vista el contrato se firmé por un valor diferente
al propuesto, ya que la oferta consistia en una jornada de
actividades por municipio. Ahora, si el contratista propuso tal
precio ese era el monto de sus servicios, pues nadie va a
presentar una cotizacion por la mitad del valor para

empobrecerse.

Adicionalmente, se convino como forma de pago: (i} 50%
del valor del contfato a titulo de anticipo -cifra pagada
efectivamente-169; (i) 25% a los 45 dias de ejecucion del mismo,
previa la presentacién del primer informe de avance y de la
certificacion de cumplimiento a cabalidad en la ejecucion de las
obligaciones contractuales por parte del supervisor; y, (iii) 25%
a la terminacion del mismo, previo el informe final y

certificacion del supervisor sobre la ejecucion a satisfaccion!?.

| Al contratista, el 6 de octubre de 2003, se le entregaron
$208.500.000, oo como anticipo (con las deducciones de ley
corresponden a $167.005. 000, 00)'68 y el 17 de diciembre
siguiente, la segunda parte del valor del contrato
($167.005.000,00)169, con autorizacion del acusado, antes de

cumplirse el plazo de 4 meses pactado, pues segin las

165 Cfr. Folios 62 a 65; y, 67 a 79 del cuaderno anexo original N°. 1.

166 Cfr. Folio 34 del cuaderno anexo original N°. 1 de la Fiscalia.

87 Cfr. Folios 62 a 65 del cuaderno anexo original de Fiscalia N°. 1. Clausula quinta del
contrato.

168 Cfr. Folios 4 y 32 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

169 Cfr. Folios 29 y 30 del cuaderno anexo

original de la Fiscalia N°. 1.
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clausulas primera y sexta se prestaria atencion meédica en los
municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo, en
jornadas de 10 dias con una disponibilidad de 24 horas, de
acuerdo con el cronograma de la Secretaria de Salud en ese

lapsol70.

Sin embargo, de acuerdo con la prueba documentall’!, las
actividades realizadas por el contratista se efectuaron en 59
dias -menos de la mitad del plazo- en los tres municipios!72,

asi:

Hospital que certifica

Municipio Jornadas
La Primavera E.S.E. Nuestra Sefiora del | 11 a 23 de octubre de
' | Carmen -Hospital local-. |{2003.
9 a 26 de noviembre de

2003.

Santa Rosalia E.S.E. Nuestra Sefiora del | 24 de octubre a 8 de

Carmen -Hospital local-, noviembre de 2003.
Cumaribo E.S.E. Nuestra Sefiora del | 26 de noviembre a 7 de

Carmen -Hospital local-. diciembre de 2003.

Comparada la propuesta, parte integral del contrato, el
cuadro anterior y el texto del acto juridico se comprueba una
abierta contradiccién en los valores pues, de una parte, la IPS
ofrecio servicios para los tres municipios por $208.500.000, oo
(a razon de $69.500.000, oo por cada uno) y, de otra, al
momento de firmarse el contrato se hizo por $417.000.000, oo,
con lo cual no hay duda de que el acuerdo de voluntades se

suscribié por una cifra superior al propuesto por el contratista.

De otra parte, el acusado signé el informe final de

supervision del acto juridico para respaldar el pago del 50% del

170 Cfr, Folios 62 a 65 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

171 Cfr, Folios 47 a 50 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N° 1.

172 Sumados los dias se tiene: en La Primavera 31 dias; Santa Rosalia 16; y, Cumaribo
12. Para un promedio de 14.75 dias.
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valor del contrato avalando su cumplimiento a satisfaccion
antes del plazo acordado, sin constatar la labor adicional que
se pueda considerar como de mayor servicio prestado, toda vez
que lo ejecutado en el cuadro anterior estaba dentro de las
labores normales propuestas y acordadas!?’. Y aunque se
aduce un cronograma de actividades entre las partes, este es

inexistente.

Asi, es evidente la apropiaciéon de $167.005.000, oo, una
vez realizadas las deducciones legales al monto de
$208.500.000, oo, correspondiente al 50% del valor del
contrato, es decir, se pagé el doble del monto de la oferta

presentada.

Ello se demuestra con el comprobante de egreso N°. 1760
de 17 de diciembre de 2003 de la Secretaria de Salud en
cuantia de $167.005.000, oo!7 firmado por el enjuiciado, lo
que indica la efectiva erogacién, cifra que entré al haber del
contratista en su cuenta corriente N°. 379-0 del Banco

Ganadero, seguin cheque N°. 0000136175,

| El acusado justiﬁca tal pfoceder envque se pactaron 6
jornadas de atencion en salud durante 4 meses, manifestacion
desmentida por BACCA OCAMPO quien adujo que lo acordado
fueron dos meses de actividades y un costo por municipio de
$69.500.000,00, aseveraciéon contraria al texto del contrato en

el que se senalé como plazo de ejecucion 120 dias.

173 Cfr. Folio 66 del cuaderno anexo original N°. 3,
174 Que corresponde al N° 00730 de la Tesoreria.
175 Cfr. Folios 28 a 34 del cuaderno anexo de la Fiscalia N°. 1.
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Ademas, no aparece en la carpeta del contrato variacién
de las condiciones de lo convenido pues de haberse presentado
lo legal hubiese sido formalizar una compensacioén con el fin de
mantener un equilibrio de acuerdo con lo ordenado en el canon

14-1 de la Ley 80 de 1993176,

Es claro, entonces, €l abuso de las funciones del

procesado permitiendo la apropiacién de los dineros del erario.

Adicionalmente, como Secretario de Salud en encargo
suscribio el informe de supervisién sin fecha, documento
huérfano de soporte en punto a la poblacién atendida, las
jornadas realizadas, la edad, el género, la patologia tratada, y
su costo, concentrandose en el niimero de folios de las historias
clinicas y procedimientos quiriargicos sin especificar cuales,
resumiendo impertinentemente los estudios de conveniencia;

asi, se observa:

«Lo anterior se resume en que no se satisfacen de manera adecuada
las necesidades de salud de la poblacion, especialmente la poblacion pobre
Yy vulnerable dispersa, la red publica prestadora de servicios de salud
contratada para tal fin no tiene el nivel de resolucion que debera ofrecer a
la comunidad y, finalmente, el paradigma con que la poblacién indigena
entiende su modelo de salud-enfermedad, traza una barrera que
dificilmente con el modelo asistencialista institucionalizado, serd posible
superar.

[.]

De igual manera se presenté el respectivo informe de actividades que
se realizaron en los tres municipios contratados en el presente contrato de
prestacion de servicios de salud de Atencion médica Especializada, en
estas zonas, lo cual una vez revisado podemos observar que cumplié con
los objetivos planeados en dicho contrato y generando un acercamiento
hacia las comunidades y poblaciéon que por sus condiciones les dificulta
acceder a los servicios de salud, para lo cual se presenta un informe de
actividades correspondientes a 5.263 folios de las historias clinicas y
formadas de RIPS de los pacientes atendidos en consulta externa

176 Cfr, Ver informe de la Contraloria Departamental de Vichada. Folios 1 a 9 del
cuaderno or1gmal de la Fiscalia N°. 1..
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especializada y 1.088 folios correspondientes a 251 procedimientos
quirtrgicos realizados en los municipios de la Primavera, Sata Rosalia y
Cumaribo.

Igualmente y como apoyo a las actividades realizadas en los
diferentes municipios se adjunta certificaciones por parte de la Directora
del Hospital Local de La Primavera, del Director del Hospital Local de
Cumaribo y Directora del Hospital Local de Santa Rosalia Vichada, ademds
adjuntamos péliza de responsabilidad civil médica de la Aseguradora
Liberty S.A. N°. 890000, por vigencia desde 2003.07.31 hasta 20094.07.31
a nombre del doctor Jesus Maria Bacca Ocampo. Como también se adjunta
el Plan de Inversion del saldo del contrato N° 032 de 2003.

De acuerdo a lo estipulado en el contrato y a la propuesta
presentada por el contratista se dio cumplimiento a las jornadas de
atencién médica especializada en los niveles de segundo y tercer nivel
respectivamente, ejecutdndose los recursos del plan de inversion
presentado por el contratista , siendo procedente cancelar el saldo
respectivol 77,

Ademas de la vaguedad del texto anterior, CASTRO
PARRA elabor6 solo un informe final a pesar de su obligacién
de presentar el primero a los 45 dias de firmado el acuerdo de
voluntades, el cual daba via libre para el pago del 50% del valor

del contrato.

Queda démosfrado, en.conSecu,enéia, que el contratista se
apropié del saldo del valor del acto juridico al no tener respaldo
las actividades adicionaies que justificaran el pago de una cifra
mayor a la ofrecida, privando al departamento de la facultad de
disponer de esos recursos. A una conclusién distinta no puede
arribar la Sala tras valorar en conjunto: la suscripcion del
contrato por una cifra superior a la ofrecida por el contratista,
la orden de pagar el saldo final del contrato antes de cumplirse
el plazo, la consignhacién efectuada a la cuenta del BACCA
OCAMPO vy la falta de rigurosidad de la supervisién asignada

al acusado.

177 Cfr. Folios 41 a 44 del cuaderno anexo original'N°. 1 de la Fiscalia. Negrilla fuera de
texto. ‘ .
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El aforado al suscribir el contrato por el doble del valor de
la oferta permitié que este obtuviera una ventaja patrimonial,
con lo cual propicié la apropiacién de dineros por un valor
superior al de la propuesta presentada que era lo realmente
cohtratado, privando a la ‘administracién del poder de
disposicién y custodia de esos dineros consumandose el
punible en su aspecto objetivo!78, cifra que en cuantia de
$167.005.000,00 fueron consignados en la cuenta de ahorros

de BACCA ACAMPO.
Del tipo subjetivo

La ponderacion de los siguientes medios de prueba
acopiados al proceso, también transmiten a la Sala la certeza
de que el acusado cuahdo_ cometid el punible sabia que
permitia al contratista la apropiaciéon de lo.s recursos publicos

en cuantia mayor de lo ofertado.

‘Ciertame‘nte, demoétrado como quedod que celebro el
contrato de servicios 032 de 2003, sin verificar el cumplimiento
de requisitos legales esenciales de la etapa precontractual,
suscribiéndolo por el doble de la oferta presentada por la IPS
Medicina Integral, es facil deducir el conocimiento de que

consentia la apropiacion en cuantia de $167.005.000,00.

Es claro que tuvo conocimiento de los recursos que
entregod por cuanto se probo en la conducta punible de contrato
sin cumplimiento de requisitos legales que direccioné la etapa
previa y favorecié al contratista, recomendando sin ningun

fundamento la propuesta presentada por BACCA OCAMPO,

178 Cfr. CSJ. SP 18 abril 2012, rad. 38188.
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quien no aporté documentos para demostrar idoneidad y
capacidad técnica y financiera para ejecutar el objeto
contractual, y como ordenador del gasto suscribi6 el contrato
sin reparar en la cuantia que duplicaba la propuesta de la
empresa seleccionada; ademas, actué como supervisor del
acuerdo de voluntades, lo que demuestra su conocimiento e

interés en todas las etapas contractuales.

Igual deduccion hace la Sala frente al vago e impreciso
informe de supervision suscrito por €l certificando la ejecucién
de los recursos de acuerdo con el plan de inversion del
contratista, a sabiendas que este presenté una oferta por la
mitad del valor del contrato y que no prestdé un mayor servicio

del propuesto!79..

BACCA CAMPO en declaracion de 18 de julio de 2005
afirmoé que pacté una labor por municipio, cada una por
$69.500.000,00 en un plazo de dos meses, realizando una
adicional en La Primavera (para 4 en total) en 59 dias,
desvirtuando los argumentos del acusado en cuanto adujo que
IQ contratado fueron 6 jornadas (.dos por cada ente territorial)

en 120 dias!éo,

Posteriormente, BACCA CAMPO en la etapa de juicio
asegur6é haber realizado 6 jornadas cada 10 dias,
manifestacién que contraria la oferta presentada y el acuerdo
de voluntades, senalando que el contrato no tuvo adicién

alguna e ignorando si ejercieron “interventoria” a su labor!&1,

179 Cfr. Folios 41 a 44 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

180 Cfr. Folios 188 a 194 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.

181 Cfr. Etapa de Juicio. Testimonio de 6 de noviembre de 2019. Record: 29:51; 36:23;
y, 37:32.
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En ambas intervenciones no recordo temas esenciales del
contrato como los pormenores de la etapa previa y su valor,
siendo evidentes contradicciones elementales como el nivel
servicios realizados, pues en la primera oportunidad procesal
adujo que prestd atencion en segundo y tercer nivel y en la
ampliacion de testimonio sefialé que solo fueron servicios de
segundo nivel. En todo caso, el promedio de dias de actividades
fue de 14.75 y no de 10182,

Adicionalmente, las manifestacioneél del acuéado se
infirman con la clausula tercera del contrato en tanto se
pactaron actividades c'uya preponderancia fue el numero de
municipios (3) y no las jornadas a realizar en cada uno de estos;
ademas, la oferta de BACCA OCAMPO contemplaba un pago de
$69.500.000, oo por municipio y no por actividad183,

También evidencia el conocimiento y voluntad del dolo la
infraccion a las cl_éui_sulas tercera, cuarta y quinta del acto
juridico sobfe las obligaciones del contratista, valor del contrto
y forma de pago, respectivamente, por cuanto el acusado
autorizo la cancelacion de la mitéd del valor del contrato en un
solo giro, contrariando lo estipu_lado pues este ultimo debia
pagarse en dos contados, es decir, 25% a los 45 dias de

ejecucion y el restante a su terminacion.

182 Cfr. Folio 83 de esta sentencia. Calculo realizado con fundamento en las
certificaciones de labores aportadas. Folios 47 a 50 del cuaderno anexo original de la
Fiscalia N°, 1. o

183 CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIOENS DEL CONTRATISTA: [1)...2)...3)...] 4) La atencién
médica especializada objeto del presente contrato se realizard en cada uno de los
municipios de La Primavera, Santa Rosalia y Cumaribo Vichada, en jornadas de diez (10)
dias con una disponibilidad de 24 horas, de acuerdo al cronograma que se acordard con
la Secretaria de Salud de Vichada, dentro de los cuatro (4) meses de duracién del presente
contrato.
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Estos hechos, eran de la comprensién del procesado dado
que direccioné la etapa precontractual, suscribid el contrato y
fue el encargado de la supervisién de su ejecuci(}n, labor en la
que permitio la entrega del 50% del valor del contrato a BACCA
CAMPO.

Es obvio que tenia conocimiento del verdadero valor del
acto juridico por cuanto como ordenador del gasto, director del
tramite previo y supervisor de su ejecucion, estuvo al frente de
las incidencias ocurridas durante el desarrollo de dichas
etapas por conocimiento directo, cuando dio aval a las fases de
estudios previos, términos de referencia y evaluacion de las
ofertas, recomendando a la IPS Servicios Integrales; ademas,
realiz6 un Unico informe de supervision 184, en el cual dio por
satisfechas en su totalidad las obligaciones de la entidad

prestadora de servicios, cuando ello no fue asi.

Aunado a lo anterior,,,_la- actitud asumida por CASTRO
PARRA al autorizar de su propio puno el pago del 50% del valor
del contrato en calidad de‘. Secretario de Salud, y de no reportar
el incumplimiento de las obligaciones del contratista (sobre el
plazo), ratifican la conciencia de que con su proceder habia
permitido el apoderamiento de los dineros, inobservancias

provocadas por su proceder ilicito.

De acuerdo con la prueba documental en el formato del

comprobante de egreso N°. 1760 de 17 de diciembre de 2003,

184 Cfr. Folios 62 a 65 del cuadernc anexo original N°. 1: «CLAUSULA NOVENA:
SUPERVISION DEL CONTRATO. El presente contrato estard sujeto a la supervisién del
Secretario Departamental de Salud de Vichada, o quien haga sus veces; el cual deberd
expedir el visto bueno del total del cumplimiento del mismo. La responsabilidad civil y
penal de los Supervisores del Contrato estara conforme lo establecido en el articulo 53 de
la Ley 80/ 93».
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correspondiente al saldo final del valor del contrato, firmé por
FERNANDO GOMEZ AGUDELO, titular de la Gobernacién sin

estar expresamente delegado ese tramite!8s,

Sobre las infracciones a los compromisos el contrato

preveia:

«CLAUSULA DECIMA: PENAL PECUNIARIA.- En caso de
incumplimiento total o parcial al presente compromiso contractual por
alguna de las partes, se reconoceré como sancién la suma de cuarenta y
un millones setecientos mil pesos ($41°700.000), equivalente al 10% del
valor del contrato que serdn descontados del valor a pagar y sin perjuicio
de las multas a que hubiere lugar.

[..]

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: MULTAS.- En caso de
incumplimiento total o parcial por parte del CONTRATISTA, la Secretaria
Departamental de Salud de Vichada podrd imponer mediante resolucién
multas sucesivas del tres (3%) por ciento del valor contrato, sin que el valor
total de la multa supere el 30% del valor del mismo, cuyos valores se
descontardn directamente en la liquidacién final del contrato si a ello
hubiere lugar. '

CLAUSULA DECIMA TERCERA: CADUCIDAD: La Secretaria
Departamental de Salud de Vichada podra declarar la caducidad del
presente contrato cuando se dé una de las causales previstas en el articulo
18 de la Ley 80186,

Conforme con este clausulado es inconcuso que el
procesado debid informar la infraccion de las obligaciones del
contratista (por ejemplo, el plazo del acto juridico y la no
realizacion de‘u"na mayor labor de la propuesta en la oferta) con
la finalidad no solo dé sahcionar‘ a la IPS con multa, sino de
iniciar el tramite de la declaracién de caducidad mientras

estuvo al frente de la Secretaria de Salud, encargado de la

185 Cfr. Folio 18 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
186 Cfr. Folios 62 a 65 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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supervision del contrato debido a la evidente inobservancia del

plazo contractual.

Obsérvese que el acusado fue requerido a través del
memorando de 10 de diciembre de 2003 por el doctor RICARDO
SILVA BURGOS, entonces Director del Departamento Juridico,
para que presentara el informe de supervision, recordandole la
observancia de las Resoluciones N°. 382 de 1999 y 476 de 2002
(sobre el correcto ejercicio de esa labor), amonestacion
contestada por el procesado el 15 del ‘mismo mes y ano,
complementada el 24 siguiente, siete dias después de autorizar
el desembolso del 50% del valor del contrato, fecha iltima en
la que adjunté el soporte de las labores realizadas por el

contratistald?,

Del contenido de estas comunicaciones se deduce que el
incriminado a diciembre de 2003 no habia presentado el primer
informe de supervis_ién,_ sin embargo, elaboro un Gnico informe
y autorizd el deseﬁbqlso del 50% del valof del contrato (sin
fecha)188., a pesar de que el contratista no habia acreditado un
mayor servicio del propuesto, ocasmnando el g1ro de la suma
de $167.005.000, .00 a la cuenta de ahorros de BACCA
OCAMPO del banco BBVA!89,

Adicionalmente, las estipulaciones sobre el objeto y valor
del contrato fueron vagas e imprecisas en relacién con la
cantidad de los servicios a contratar y la poblacion favorecida,

y de la clausula novena se evidencia una acumulacion de

187 Cfr. Folios 38 a 40 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
188 Cfr. Folios 41 a 44 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
189 Cfr. Folio 30 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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funciones en la misma persona toda vez que la supervision del

acto juridico quedaba a cargo del acusado.

Queda demostrado, que el acusado disefié un plan cuya
finalidad era la apropiacion del erario a favor del contratista,
gestado desde el disefio del proyecto y consolidado en la

celebracion del contrato por el doble de su valor real.

Las circunstancias anteriores eran obviamente conocidas
por €l, se insiste, debido al control que tuvo de todo el proceso
y a su funcion de supervisor, incumpliendo el debido ejercicio
de las atribuciones de direccién y vigilancia, como quedd
evidenciado en el examen del punible de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales, dando por demostrado no
solo que conocia perfectamente que como ordenador del gasto
le asistia la facultad de disponer y dirigir el proceso contractual
y, por ende, garantizar la correcta ejecucion de los recursos
publicos, sino también que en desarrollo de ellas controld,
vigilo y ordend las actividades de la Secretaria ejecutora

durante las distintas etapas.

Es evidente, entonces, que el proceéado a sabiendas de
que el contratista no ofrecié un mayor servicio del propuesto se
abstuvo de realizar los informes respectivos para que la
administracién departamental lo sancionara con multa por la
inobservancia de las obligaciones contractuales o declarara la

caducidad del contrato.

De acuerdo con lo anterior, se configura el aspecto
subjetivo del tipo penal de peculado por apropiacién,
imputandose a titulo de dolo toda vez que no obstante conocer
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la ilicitud de sus actos permitié la apropiacién de

$167.005.000, oo.

Para la Sala esta verificado en grado de certeza la
concurrencia del delito de peculado por apropiacién que se
atribuye al doctor AURELIO CASTRO PARRA, en calidad de
autor dado que la administraciéon de los recursos apropiados

recaia en €l como gobernador en encargo.

Asi, entonces, la Sala lo condenara como autor (articulo
29 del Codigo Penal) del delito de peculado por apropiacién, de
conformidad con el inciso segundo del articulo 397 ibidem, ya
que el valor de lo apropiado $167.005.000, oo, supera el
equivalente a 200 salarios minimos legales mensuales vigentes
para la época de los hechos!9, teniendo en cuenta el
comprobante de egreso N°. 00730 de. 18 de diciembre de_ 2003,

i:)agado al contratista.
Antijuridicidad

Para la configuracion de este elemento no basta que se
satisfaga desde el punto de vista netamente formal, esto es,
exclusivamente referido a la contradiccién entre la norma.
juridica y la conducta del agente, sino que correlativamente es
imperioso que ponga efectivamente en peligro o lesione sin
justa causa €l bien juridico objeto de proteccion, es decir, debe
suscitarse la antijuridicidad material de la cual se deriva el

principio de lesividad!®l.

190Para el afio 2003 el salario minimo era $332000.00, cifra que multiplicada por el
numero de salarios da $66.400.000, oo.
191 Cfr. CSJ SP 30 abril 2013, rad. 38103.
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En el caso presente, las conductas endilgadas al
procesadd ademas de tipicas son antijuridicas en tanto el
proceder de CASTRO PARRA de manera real y efectiva, sin
existir una causal de justificacion demostrada, lesioné el bien
juridico de la administracién ptiblica al vulnerar los principios
de planeaciéon, economia, transparencia, seleccidén objetiva y
responsabilidad y de legalidad que se imponen proteger en el
tramite contractual y en la correcta inversion de los rubros
publicos, la cual requiere una tutela estricta a través de la
lealtad, la probidad y la fidelidad del funcionario administrador

de tales recursos!o?,

Los principios rectores de la contratacion estatal como los
de planeacién, economia, trasparencia, responsabilidad y
seleccion objetiva son requisitos esenciales de los actos
juridicos de la administracién publica, pues propenden por la
participacion democratica en condiciones de lealtad e igualdad,
la moralidad y la transparencia de la funcién pablical93, los que

evidentemente fueron desconocidos por el acusado.

~ También se lesionaron los principios de la funcién
publica, la cual debe estar al servicio de los intereses generales,
desarrollada a través de la igualdad, moralidad, eficacia,

economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

En consecuencia, el comportamiento de AURELIO
CASTRO PARRA es opuesto a los intereses de la sociedad en
cuanto mancillb materialmente normas rectoras de la

contratacidén publica, traducidos en reglas y exigencias de

192 Cfr. CSJ SP, 16 feb. 2005, rad. 20494,
193 Cfr. CSJ, SP 5 oct, 2006, rad. 25149; y, CSJ, SP 6 mayo 2009, rad. 25495.
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caracter legal de inexorable cumplimiento de cara al

cumplimiento de la funcién publica.

Ademas, con su actuar menoscabd la confianza general
de la sociedad en la vigencia de las normas, las cuales fueron
burladas sobreponiendo el interés particular al general, al
favorecer la apropiacion de particulares de dineros publicos
destinados a suplir necesidades de salud de poblacién

vulnerable.

La prueba documental recopilada referida a la etapa
precontractual del contrato N°. 032 de 2003 y el testimonio de
JUAN EDUARDO DURAN DURAN y asi como del entonces
Director del Departamento Juridico RICARDO SILVA BURGOS,
indican que en el presente evento hubo corrupciéon puablica en
la escogencia del contratista, favofeciendo a la IPS Medicina
Integral, répres‘ent-ada por JOSE MARIA OCAMPO BACCA.

Y, en relaciéon con el peéulado pbr apfopiacién, CASTRO
PARRA suscribi6 el contrato por el doble de 1a oferta presentada
permitiendo que el contratista se apropiara del 50% del valor
del contrato, sin que hubiera cumplido una mayor actividad de
la propuesta, destrozando la estructura juridica creada por las
normas constitucionales y legales sobre el manejo de los bienes
del Estado que lo compelia a cefnir su comportamiento oficial a
ella, maxime cuando los rubros eran destinados a suplir las
necesidades en salud de grupos étnicos, pfovocando en la
sociedad sentimiento de desconfianza y sensacién de
deslealtad, improbidad y ausencia de transparencia en el

servicio publico y en la funciéon de administrar el erariol94.

194 Cfr, CSJ SP, 8 jul. 2004, rad. 19582.
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CASTRO PARRA lesioné de manera real y efectiva la
lealtad, fidelidad y probidad debidos para con la funciéon
publica que como primera autoridad del Departamento de

Vichada desempéﬁaba para la fecha de los hechos!95,
6. Culpabilidad

AURELIO CASTRO PARRA, ademas de conocer la ilicitud
de las conductas punibles que realizaba sabia que se
comportaba antijuridicamente sin concurrir en su favor causal

atendible que lo exima de responsabilidad.

Al suscribir el contrato 032 de 2003 y ordenar el pago del
saldo final tenia pleno uso de facultades mentales, y
caprichosamente desacat6 las reglas de la contratacion estatal
de la Ley 80 de 1993 y las normas sobre el manejo de recursos
publicos, pudiendo actuar con apego a la legalidad, de acuerdo

con los fines de la funcion publica.

CASTRO PARRA ostentaba la profesion de abogado con
experiencia en temas de administracién publica y contratacién,
en razon al ejercicio del servicio publico en la administracion
departamental, pues en el ano 2003 fungié como Secretario
General, de Salud y en varias ocasiones fue encargado de la
Gobernacion, dado su conocimiento juridico, especificamente
en legislacion de salud publica al momento de los hechos, por
lo cual estaba en capacidad de comprender la ilicitud, la
importancia del proceso contractual y de la proteccion de los

dineros oficiales.

195 Cfr. CSJ SP, 16 febrero 2003, rad. 20494,
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Pudo abstenérse de firmar y exigir el cumplimiento de la
normatividad citada para, de. un lado, someter la fase
precontréctual al tramite legal y, de otro, velar por la correcta
inversion de dineros publicos, sin embargo, dio aval a la etapa
precontractual con la celebracion del contrato; v lo celebré por
el doble del valor de la propuesta permitiendo el pago del 50%

del valor del contrato.

Acreditados los requisitos contenidos en el articulo 232 de
la Ley 600 de 2000 la Sala declarara a AURELIO CASTRO
PARRA responsable penalmente como autor del delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso
heterogéneo con el delito de peculado por apropiacion,
conforme lo prevén los articulos 29, 31, 410 y 397-2 del C.P,,

respectivamente.
Respuesta a otros argumentos de la defensa

Respecto al presunto extravio de documentos relevantes
de la carpeta del contrato, en el expediente reposa la totalidad

del legajo, sin que se advierta pérdida de pieza alguna.

La trazabilidad de la doéumentaqién ensefia que con
anterioridad a la inspecci(‘_)ri judicial realizéda por HUMBERTO
CORNELIO SEGURA BARRAGAN, investigador adscrito al
desaparecido Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS), en cumplimiento de misiéon de trabajo de la Fiscalia
Sexta Delegada de la Unidad Anticorrupciéon, la Contraloria
General de la Republica -Gerencia Departamental de Vichada-

realizd estudios sobre el acto juridico citado, el cual fue
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prestado el 30 de marzo de 200419, devolviéndolo a la Oficina
Juridica el 12 de abril siguiente, fecha anterior a la diligencia
practicada por SEGURA BARRAGAN (20 de abril)!97, quien
hallé un legajo de 161 folios.

El investigador lider dé la Contraloria manifest6, en
declaracién del 11 de septiembre de 2006, que en el informe de
hallazgo fiscal se incluyeron los documentos encontrados en la
pesquisa de 15 de enero a 16 de abril de 2004, mismos que
fueron remitidos a la Fiscalia General de la Nacidon, ocasién en
la que recordd que la administracién departamental pagd el

doble de la propuesta con motivo de ese acto juridico!98.

Segun diligencia de 6 de diciembre de 2004 realizada por
el investigador del C.T.I. LEONIDAS IBANEZ LOPEZ a la Oficina
Juridica del Departamento de Vichada, el doctor LUIS SAMUEL
RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Jefe de esa dependencia, puso a
disposicion la “carpeta contractual N°. 032 contenida en 161
folios”,‘ de la cual __thuyo .copi.a integra’ll,- édnforméndose el

anexo N°. 1 de la Fiscalia!®.

Tal hallazgo coincide con lo informado por SEGURA
BARRAGAN, en oficio SIFDAS 3698 DAS.DGO.PPLCC, de 2 de
abril de 2007, quien indicé que el contrato fisicamente se
encontraba en la Oficina Juridica y para esa data contenia 172

folios.

196 Cfr. Folio 37 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.

197 Cfr. Folios 17 a 27 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
198 Cfy. Folios 217 a 218 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.

99 Cfr. Folios 1 a 200 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 1.
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Si bien, a raiz de las solicitudes de copias de piezas
procesales de diferentes érganos de control e investigacion, se
puso a disposicién la carpeta, ello no significa el extravio o su
“reproduccion”, pues el mayor nimero de folios, de 2004 a
2007, se debe a la realizacion de inspecciones judiciales, de las
cuales se ha dejado constancia dentro del dossier, sin que a la
fecha la Oficina Juridica en mas de 17 afios haya reportado

extravio alguno.

Obsérvese que la Contraloria, la Procuraduriay la Fiscalia
General de la Nacion, hallaron los mismos documentos y en
sus analisis advirtieron incumplimiento de la Ley 80 de 1993
en el tramite precontractual del acto juridico N°. 32 de 2003 y
su suscripcion por el doble de la oferta, folios que corresponden
a los conte_nidés coﬁ el cd aportado por ei doctor ALEXANDER
ZAMORA FLOREZ, Secretario de Salud encargado del
Departamento | de Vichadaz200 lbs que se ajustan con la
documentacion enviada por el Jefe de la Oficina Juridica de la

Gobernacién, segin comunicaciéon 110 de 2017201,

No es cierto, como lo pregona la defensa, que la
Procuraduria General de la Naciéon haya encontrado menos
legajos puesto que al evidenciar el acta de inspecciéon judicial
realizada el 24 de abril de 2006, se puso a disposiciéon una
carpeta con 161 folios, cuya relacién es la misma que integra

el anexo N°. 1 de esta actuacion?02..

Tampoco corresponde a la realidad que el Ministerio

Publico en “oficio N°. 147 de 30 de mayo de 2006”, diera cuenta

200 Cfr. Folio 295 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 3.
201 Cfy. Folio 296 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 3.
202 Cfr. Folios 105 a 110 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 5.
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de la pérdida de la d'ocumentacién. puesto que este memorial
hace referencia a una solicitud de pruebas de la entonces
representante de la sociedad en estas diligencias, cuya
finalidad era la de escuchar en declaracion a SEGURA
BARRAGAN para que informara del tramite cumplido como
mvestigador, peticidén originada en la respuesta de la Fiscalia
Sexta de la Unidad Anticorrupcion, despacho en el cual no

cursaba investigacién sobre el contrato 032 de 2003203,

En cuanto a que la carpeta la extrajo la Fiscalia Seccional
de Puerto Carrenio en una diligencia de allanamiento, ello es
una especulacion toda vez que en las actas levantadas el 6 y
23 de octubre de 2003 no aparece que ese archivo haya sido

trésladado al expediente alli seguido2%4.

Reépecto a la vulnéraci()n de llas norrrias de cadena.de
custodia por parte del investigador SEGURA BARRAGAN, se
advierte que, de conformidad con el canon 288 de la Ley 600
de 2000, son responsables de ella todos los servidores publicos
que dentro de sus funciones tengan contacto con elementos
fisicos de utilidad en la investigacion, de suerte que el Jefe de
lé Oﬁcina Juridica del Deparfamento de Vichada actué en
calidad de tal sin que se advierté la pérdida de algin elemento,
garantizando elrprincipio de mismidad pues de acuerdo con lo
analizado, las piezas del contrato y sus anexos son idénticas a

las copias recopiladas por los diversos investigadores.

203 Cfr. Folio 199 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 1.
204 Cfr. Folios 87 a 105 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 6.
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Y, si bien esa dependencia prest6 a SEGURA BARRAGAN
la carpeta, esta fue retornada a la oficina de origen en las

mismas condiciones en que se entregaron.

Es cierto, como lo aduce la defensa, que la cadena de
custodia tiene como finalidad demostrar la autenticidad de la
prueba o lo que es igual, evitar cualquier clase de alteracién,
darfio, sustitucién o contaminacién de los mismos, sin embargo,
las probables irregularidades en esta no afectan la legalidad, sino
que conducen a restar eficacia persuasiva de los medios de
conviccién, por lo que la valoracion acerca de la incidencia y
consecuencias de los eventuales defectos que ostente debe hacerla
el juzgador al momento de resolver la controversia en forma

definitiva29s.

En conclusion, para la Sala la presunta pérdida de piezas
de la carpeta del contrato es una afirmacion sin comprobacién,
esgrimida como estratagema frente a irregularidades

acreditadas.

De otro lado, al s_eﬁalérse que CASTRO PARRA direccioné
la etapa precontractual, susbribi() el contrato 032 de 2003 con
conocimiento de las irregularidades y, ademas, fungi6 el rol de
supervisor del contrato en modo alguno esta construyendo una
inhabilidad o incompatibilidad, cuyas normas que las
contempla deben ser excepcionales y de interpretaciéon

restrictiva?’®, como lo aduce la defensa, sino que por la

205 Cfr. CSJ 30 nov. 2011, rad. 37298, criterio que cita el defensor al evocar las decisiones
contenidas en CSJ SP,23 may. 2006, rad. 25260; CSJ SP, 27 feb. 2013, rad.40643; vy,
CSJ, 3 jul. 2013, rad. 38128,

206 Cfr. CC C-903-2008.
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circunstancia de haber concurrido en todas las fases de la

contratacion era imposible que no conociera de las ilicitudes.

En cuanto a la critica dirigida por la falta de constatacion
de la totalidad de las historias clinicas allegadas a la actuacién,
lo cual demostraria el cumplimiento del contrato, se advierte
que, de acuerdo con la clausula cuarta del acuerdo de
voluntades, la propuesta integraba el acuerdo juridico y en esta
se dispuso en las paginas 9y 10 que el valor de $69.500.000,00
lo era por las actividades en los tres municipios, para un total

de $208.500.000, oo, mitad del valor del contrato297.

De ahi que los documentos aludidos son el soporte de las
jornadas a las que se comprometid, certificadas por los
gerentes de los hospitales locales de La Primavera, Cumaribo y
Santa Rosalia, 1o que no constituye un mayor servicio prestado
para justificar el incremento del valor del contrato. Por ello, la
muestra aleatoria realizada el 1_5,de diciembre de 2017 por la
Fiscalia Delegada constaté solo la actiﬁdéd reaiizada en 58
dias de labores208 y nb en cuatro m_e_ses,lcor.no claramente

quedd consignado en el acuerdo de voluntades.

Del mismo modo, las declaraciones de CLAUDIA MARIA
RIVERA CORREAZ20® y JAIME WEIMAR PARRA ACEVEDO?Z210,
profesionaies en medicina integrantes del grupo de trabajo del
contraﬁsta, tampoco justifican la sus‘cripciic')n‘del contrato por

un mayor valor de la oferta presentada por el contratista.

207 Cfr. Folios 103 a 125 del cuaderno anexo original de la Fiscalia N°. 8.
208 Cfr. Folios 6 a 60 del cuaderno anexo copia de la Fiscalia N°. 8.
209 Cfr. Folios 274 a 278 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 2.
210 Cfr. Folios 279 a 282 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 2.
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7. Dosificacion punitiva

Siendo las conductas ejecutadas por el acusado tipicas,
antijuridicas y culpables se prevé como consecuencia una
sancién punitiva, la que se establecera conforme a los criterios

de dosificacién establecidos por el legislador.

Corresponde individualizar la pena a imponer de
conformidad con los baremos previstos en los articulos 60 y 61
del C.P., teniendo en cuenta que son dos las conductas
delictivas, razon por lo cual se aplicaran los parametros
establecidos por la Sala de Casacion Penal en casos de

concurso; figura prevista en el articulo 31 del CP:

La confrontacion de la pena individual para cada ilicitud permite
determinar cudl es el mds grave, esta confrontaciéon no procede hacerse con
fundamento en la prevista por el legislador.

La sancién mas grave asi establecida serd la base para aumentarla
hasta en otro tanto, considerdndose como factores de ese incremento el
niumero de ilicitos concurrentes, su naturaleza, la gravedad, modalidad de
la conducta, intensidad del elemento subjetivo, entre otros?11.

7.1. Pena de prision

Cumpliendo la regla ariterior, la Sala entra a dosificar la
pena para cada uno de los delitos, advirtiendo que en este
evento no se aplica el incremento de la ley 890 de 2004 en
atencion a que los hechos acaecieron el 18 de septiembre de

2003, antes de su entrada en vigor.

De acuerdo con lo normado por el articulo 31 del Cédigo
Penal, para dosificar la sancion en los casos de concurso de

conductas punibles, el funcionario judicial debera partir de la

211 Cfr. CSJ SP-338-2019, rad. 47675.
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sancionada con pena mas grave. Por ello, se calculara la
imponible para cada una segﬁn las circunstancias especificas,
aumentada hasta en otro tanto, sin que pueda superar la suma
aritmética de las que corresponda a las respectivas conductas
punibles debidamente dosificadas en cada caso.
Seguidamente, se tendran en cuenta los criterios sefialados en

los articulos 60 y 61 del Codigo Penal.

En cuanto al delito de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales (articulo 410 CP) tiene como sancion entre 48
y de 144 meses de prision. El ambito de movilidad es de 96
meses?12. Los cuartos son: el primero oscila entre 48 y 72 meses;
los dos cuartos medios de 72 meses mas un dia a 96 meses y de
06 meses mas un dia a 120 meses; y el cuarto maximo entre
120 meses un dia y 144 meses. La inhabilitacion es de 60 a 144
meses; el ambito de movilidad es de 84 meses2!13; los cuartos: de
60 a 81 meses; de 81 meses mas un dia a 102 meses; de 102
meses mas un dia a 123 meses; y, de 123 meses mas un dia a
144 meses. La multa es 50 a 200 s.m.m.l.v., siendo el ambito de
movilidad 15024, en consecuencia, €l primer cuarto va de 50 a
87.50; los medios de 87.50 a 125 y de 125 a 162.50; y el maximo
de 162.50 2 200. |

El ilicito de peculado por apropiacién (canon 397 CP)
prevé una pena de prision de seis (6) a quince (15) anlos, multa
equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitaciéon para el ejercicio de

derechos y funciones publicas por el mismo término.

212 Cada cuarto es de 24 meses (96 dividido en 4).
213 Cada cuarto es de 21 meses (84 dividido en 4).
214 Cada cuarto es 37.5 s.m.m.lv. (150 dividido en 4).
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Como en este evento el valor de lo apropiado supera los

200 s.m.l.m.v., se aplica el inciso segundo?!5:

Si lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentard hasta en la mitad.
La pena de multa no superard los cincuenta mil salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Por ello, aplicando la segunda regla del articulo 60 del
Codigo Penal —Ley 599 de 2000-, - «si la pena se aumenta hasta
en un proporcién, ésta se aplicard al mdximo de la infraccién
basicar-, aquellas quedan de la siguiente manera: prisién de
seis (6) a veintidos punto cinco (22.5) afios —setenta y dos }(72)
a doscientos setenta (270) meses- e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo
término. El ambito de movilidad es 198 meses?16, tanto para la
pena de prisidon como de inhabilitacién. Los cuartos de
movilidad son, en uno y otro caso: 72 a 121.5 meses; 121.5
mas un dia a 171 meses; 171 més un dia a 220.5 meses, Yy,

220.5 mas un dia a 270 meses.

~Como no se imputaron circunstancias de mayor
punibilidad'si,no solo concurre una de menor punibilidad del
numeral 1° del articulo 55 ibidem (ausencia de antecedentes
penales, de acuerdo con certificado allegado de la Fiscalia
General de la Nacion y Policia Nacional?!?), la Sala se movera en

el cuarto minimeo.

215 El salario minimo legal vigente era de $332.000, co. Los 200 s.m.l.m.v, equivalen a
$66.400.000,00.

216 Cada cuarto es de 49.5 meses (198 meses dividido en 4),

217 Cfr. Folios 137 a 138 del cuaderno original N°. 1 de la Corte.
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Pues bien, como el cuarto minimo para cada delito es: (i)
48 a 72 meses (contrato sin cumplimiento de requisitos legales);
y, 72 a 121.5 meses (peculado), no se partira del minimo, sino
que a cada extremo inferior se agregaran 3 meses, lo que da,
respectivamente, 51 y 75 meses teniendo en cuenta los criterios
previstos en el inciso 3° del articulo 61 del Cédigo Penal, de cara
a las particularidades que rodearon la ejecucién de la
conducta?!8. Asi entonces, es evidente que la pena mas grave
corresponde a la del peculado por apropiacién, esto es, 75 meses

de prisioén.

De acuerdo con la jurisprudencia vigente de la Sala de
Casacién Penal, no es necesario analizar de manera
pormenorizada todos y cada uno de sus factores, ya que el juez
de acuerdo con las peculiaridades de cada caso puede destacar

la importancia de uno por encima de otro219,

En este caso es incuestionable la gravedad del darfio, pues
recuérdese que el acusado actudé como ordenador del gasté
suscribiendo un contrato por el doble del valor de la oferta,
favoreciendo al contratista, permitiendo la apropiaciéon de un
mayor valor de la propuesta y a sabiendas de ello autorizé su
desembolso. Fue CASTRO PARRA quien suscribi6 el informe de
supervision dando por cumplidas las obligaciones de la IPS
Servicios Integrales cuando eilo no fue asi, permitiendo la
apropiacion de dineros publicos destinados a servicios de salud

de comunidades vulnerables.

218 Cfr. CSJ SP 2239 de 201, rad. No. 45099; y, CSJ SP 30 ab. 2014, rad. 41350, entre

otras.
219 CSJ SP 2239 de 201, rad. No. 45099; v, CSJ SP 30 ab. 2014, rad. 41350.
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El dolo es de gran entidad, en la medida en que hubo
firmeza de la conciencia y voluntad de la conducta, pues el
acusado permitid que un particular obtuviera una ventaja
patriinonial idedndo uh plan criminal cuyo fin era el saqueo del
erario de rubros destinados a la satisfaccion de poblacion
vulnerable. Ademas, al autorizar el comprobante de egreso
contribuy6é al detrimento del erario, objetivo ultimo de su

actuar ilicito.

Ahora, en relacion con la conducta restante, esto es
contrato sin cumplimiento de requisitos legales se tiene lo
siguiente: (i) es indiscutible la gravedad del dafio causado al
bien juridico (administracion publica), en tanto al suscribir el
contrato sin verificar los requisitos legales esenciales favorecio
intereses particulares, constituyendo un acto de corrupcion,
razon por la cual el dolo en su actuar fue de gran entidad, pues
siendo gobernador en encargo, y dada su éxperiencia en otros
cargos publicos, sabia como debia proceder, lo que amerita
mayor reproche dado que la sociedad esperaba wun
comportamiento de respeto a la normatividad, maxime cuando
se simuld un proceso contractual que supuestamente favorecia
a cbmunidades vulnerables; por el cdntrario, CASTRO PARRA
jugé un rol protagénico en cada fase del recorrido criminal,
convirtiéndose en el eslabon fundamental en la ilicitud; (i)
segin lo demostrado, fue quien direccion6 la etapa
precontractual con la finalidad de favorecer a la IPS
seleccionada, simulando un tramite en el que hubo solo una
propuesta, pues las dos restantes eran falsas; (iii) recomendo
la empresa seleccionada para posteriormente celebrar el

contrato; (iv)y, fungié como supervisor, actuando sin ningun
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rigor, acumulacién de funciones que hacen parte de un plan

criminal cuyo fin era la apropiacion de dineros publicos.
Por las razones anteriores, no se partira del minimo.

Atendiendo el concurso de conductas punibles previsto en
el articulo 31 del Codigo Penal, este monto se incrementara en
3 meses por la conducta restante, para un total de 78 meses

de prision.
7.2. Pena de multa

De acuerdo con lo preceptuado en el numeral 4° del
articulo 39 del Codigo Penal, «En caso de concurso de conductas
punibles [...] las multas correspondientes a cada una de las
infracciones se sumaran, pero el total no podrd exceder del
maximo fyjjado en este articulo para cada clase de multa», es
decir, que para este caso no puede ser superior a 50.000

salarios minimos legales mensuales vigentes.

Se procedera a calcularla en el monto de lo apropiado,
esto es, $167.005.000,00 cifra que no supera los 50.000

s.m.l.m.v220,

En relacion con la pena de multa de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales esta oscila entre 50 a 200
s.m.l.m.v., siendo el ambito de movilidad 15022}, en
consecuencia, el primer cuarto va de 50 a 87.50; los medios de

87.50 a 125 y de 125 a 162.50; y el fnéximo de 162.50 a 200.

220] a pena de multa es fija y corresponde al valor de lo apropiado. Cfr. CSJ SP 13 octubre
2004, rad. 22778.
221 Cada cuarto es de 37.5 s.m.m.l.v. {150 dividido en 4).
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Con igual raciocinio y proporciéon que se dedujo para la pena
de prision (del ambito de movilidad de 24 meses se tomaron 3
meses, 0 sea 1/8 parte, que 'equivale al 12.5%, es decir 4.68
s.m.l.m.v.)?22, lo que arroja un total de 54.68 s.m.l.m.v., para el
contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Esta suma

equivale a $18.153.760,00223,

Sumados los montos correspondientes a los dos delitos la

pena de multa es de $185.158.760,00.

La cifra anterior corresponde a los criterios previstos en el
articulo 39-4 ibidem, por la gravedad de la ilicitud al ocasionar
desconfianza en la sociedad respecto al desempeno de la
administracion departamental, ademas, la intensidad del dolo
es alta ya que el _acusado valiéndose de las facultades legales
permiti6 que un particular obtuviera beneficio ilegai al

suscribir el contrato por el doble de su valor real.

Es preciso indicar que la pena de multa se debera
consignar a nombre del Consejo Superior de la Judicatura,

segun lo previsto en el articulo 42 de la Ley 599 de 2000.

7.3. Pena de inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas, como principal.

Los dos delitos sefialan pena de inhabilitacién de ejercicio
de derechos y funciones publicas, de la siguiente manera,

atendiendo los cuartos: (i) peculado: va de 72 a 270 meses (el

222 Regla de tres: 37.5 X 12.5% / 100.
223 El salario minimo legal vigente para 2003 era $332.000, oo (332.000,00 X 54.68).
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ambito de movilidad es 198 meses224) de 72 a 121.5 meses;
121.5 masundiaa 171 meses; 171 mas un dia a 220.5 meses;

y, 220.5 mas un dia a 270 meses, y, (ii) contrato sin

‘cumplimiento de requi'sitos legales: oscila entre los 60 a 144

meses (el ambito de movilidad es 84 meses?25) y los cuartos son:
60 a 81 meses; 81 meses mas un dia a 102 meses; 102 meses
mas un dia a 123 meses; y, un cuarto final de 123 mas un dia

a 144 meses.

Es de observar que, en este caso, se tomara la pena de
inhabilitacion de derechos y funciones publicas del delito base
(peculado), la cual es idéntica por disposicién legal que la de
prision, razon por la cual la inhabilitacion corresponde a los

mismos 75 meses,

En cuanto ai contrato sin cumplimiento de requisitos
legales sobre el minimo de 51 meses de prisién corresponden a
12.5% de incremento, proporciéon que frente a los 21 meses
como pena minima de inhabilitacion equivalen a 2,625 meses,
operacion que lleva la pena de inhabilitacion a 62,625

meses226,

Ahora bien, debemos tomar la misma proporciéon que se
aplicé a los 51 meses de prision para llevarlos a 3 meses que
por virtud del concurso fue la pena que se tasé para el contrato
sin cumplimiento de requisitos legales, lo que equivale a

5.88%227,

224 Cada cuarto es de 49.5 meses.
225 Cada cuarto es de 21 meses.
226 Regla de tres: 21 X 12.5 / 100.
227 Regla de tres: 3 X 100 / 51.
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Asi las cosas, los 62,62 meses de inhabilitacion se
reducen a la misma proporciéon que se disminuyé la pena de
prision por el concurso heterogéneo (5.88%), lo que arroja como

resultado 3.68 meses de inhabilidad.

La suma total de la inhabilidad de derechos y funciones
publicas corresponde a 78,68 meses por el concurso de
conductas punibles (a los 75 meses de inhabilitacion del
peculado se suma los 3.68 meses de inhabilitacion del

contrato).

7.4. Sobre la inhabilidad intemporal

Adicional a las penas establecidas, le sera impuesta de
manera intemporal la sancién establecida en el inciso final del
original articulo 122 del ordenamiento superior, preceptiva que

en lo pertinente dispone:

“Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no
podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni
elegidos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes
hayan sido condenados en cualguier tiempo, por la comision de delitos que

afecten el patrimonio del Estado<28”,

Frente a la inhabilidad de funciones publicas a

perpetuidad, esta Corporacion ha manifestado lo siguiente:

“‘La sancion anterior resulta aplicable por cuanto, a partir de la
vigencia de la Carta Politica de 1991, los servidores publicos condenados
por delitos contra el patrimonio del Estado, de manera adicional quedan
inhabilitados, por disposicién expresa del precepto constitucional, para
ejercer cargos publicos y posteriormente, en virtud del acto administrativo
No. 1 de 2004 para las restantes actividades mencionadas?29”,

228 Texto original modificado por los actos legislativos N°. 1 de 2004 y 2009.
229 Cfr. CSJ SP1822-2017, RAD. 48679. Criterio reiterado en CSJ SP1176-2019, rad.

53765. -
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Lo anterior, se acopla al caso de AURELIO CASTRO
PARRA, a quien se le condena por el delito de peculado por

apropiacion.

7.5. De los mecanismos sustitutivos de la pena

privativa de la libertad

Tratandose de delitos cometidos contra la: administraci()n
publica, el articulo 68A del Estatuto Punitivo prohibe la

concesion de beneficios y subrogados penales.

Sin embargo, tal preceptiva fue incluida en el
ordenamiento penal por las Leyes 1453 y 1474 de 2011; 1709
de 2014; vy, 1773 de 2016, vigentes con posterioridad a la fecha
de los hechos, razdon suficiente para no aplicar la citada
prohibicién; por lo tanto, es imperativo el estudio de los
subrogados penales, de cara al cumplimiento de los requisitos
establecidos por el legislador para la fecha de comision de los
hechos, tal como lo viene aplicando esta“Corporacién en Casos
similares en relacion de delitos contra la administracion

publica antes de la vigencia de las citadas normas?239,
7.6. Suspension condicional de la ejecucion de la pena

Si bien el articulo 63 del Cédigo Penal, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1709 de 2014, impone como requisito
objetivo para la concesiéon de‘ la suspensién_ condicional de la

ejecucion de la pena «Que la pena impuesta sea de prisién que no

230 Cfr. CSJ SP1785-2019, rad. 55124.
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exceda de cuatro (4) afios», 1o cual resulta mas favorable que el
limite impuesto en el texto original previsto en la Ley 599 de
2000, de 3 afios, lo cierto es que no puede darse aplicacion al
nuevo canon, en atencién a que seria imperativo la aplicacion
de la prohibicion contenida en el articulo 68 A del estatuto
punitivo, lo que a todas luces es contrario a los intereses del
acusado, pues una interpretacion diferente implicaria integrar
dos normas bajo una figura de lex tertia, la que se encuentra

proscrita, en tanto cercena el principio de legalidad?3!,

En ese sentido, acorde con lo establecido del original
numeral primero del articulo 63 de la Ley 599 de 2000,
atendiendo el quantum de la pena privativa de la libertad
impuesta al acusado (78 meses), es claro que no se cumple el
requisito objetivo establecido; por lo tanto, es innecesario
seguir en el estudio del aspecto subjetivo contenido en el
numeral 2° de la norma citada; en consecuencia, AURELIO

CASTRO PARRA, no se hace merecedor a la concesion de este.
7.7. De la prision domiciliaria

Segun la fecha de los hechos la norma a aplicar es el

original articulo 38 de la Ley 599 de 2000:

«La ejecucién de la pena privativa de la libertad se cumplird en el
lugar de residencia o morada del sentericiado, o en su defecto en el que el
Juez determine, excepto en los casos en que el sentenciado pertenezca al
grupo familiar de la victima, siempre que concurran los siguientes
presupuestos:

1. Que la sentencia se imponga por conducta punible cuya pena
minima prevista en la ley sea de cinco (5) afios de prision o menos.

231 Cfr. CSJ AP4142-2016; CSJ SP4498-2016; CSJ AP1771-2016; y, CSJ SP1500-
2020, rad. 54332, entre otras.
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2. Que el desemperio personal, laboral, familiar o social del
sentenciado permita al Juez deducir seria, fundada y motivadamente que
no colocarad er peligro a la comunidad y que no evadird el cumplimiento de
la pena.

3. Que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las
siguientes obligaciones: '

1) Cuando sea del caso, solicitar al funcionario judicial autorizacion
para cambiar de residencia.

2) Observar buena conducta.

3) Reparar los darios ocasionados con el delito, salvo cuando se
demuestre que esta en incapacidad material de hacerlo.

4) Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la pena cuando fuere requerido para ello.

5) Permitir la entrada a la residencia a los servidores publicos
encargados de realizar la vigilancia del cumplimiento de la reclusion y
cumplir las demdas condiciones de seguridad impuestas en la sentencia, por
el funcionario judicial encargado de la vigilancia de la pena y la
reglamentacién del INPEC.

El control sobre estd medida sustitutiva serd ejercido por el Juez o
Tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucion de la sentencia, con
apoyo en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, erganismo que
adoptard, entre otros, un sistema de visitas periédicas a la residencia del
penado para verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual informard al
despacho judicial respectivo.

Cuando se incumplan las obligaciones contraidas, se evada o
incumpla la reclusién, o fundadamente aparezca que contintia
desarrollando actividades delictivas, se hard efectiva la pena de prision.

Transcurrido el término privativo de la libertad contemplado en la
sentencia, se declarard extinguida la sancioén.»

Este instituto ha sido modificado por las Leyes 1142 de
2007; 1453 de 2011 y, 1709 de 2014, normas que previeron la
exclusion de subrogados a diferencia del original articulo 38.

Aun cuando la actual legislacién prevé un requisito objetivo
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mas favorable para los intereses de los procesados (8 anos), lo
cierto es que su aplicaciéon aparejaria la prohibicién prevista en
el articulo 68 A; por tanto, tal como se indico en el acapite
anterior no es dable tomar partes de varias normas, razon por
la que la concesion de este subrogado se analizara de cara a lo

previsto en el original articulo 38 de la Ley 599 de 2000.

Pues bien, en cuanto al elemento objetivo, esto es, que la
sentencia se imponga por conducta punible cuya pena minima
prevista en la ley sea de cinco (5) afos de prision o menos, en
este caso no ocurre porque uno de los punibles por los cuales
sera condenado el aforado, tiene prevista en la ley como minimo
pena de prision superior a ese monto, vale decir, el de peculado

por apropiacién (6 anos).

Asi las cosas, ante el incumplimiento del requisito objetivo
previsto por el legislador para la concesiéon de la prision
domiciliaria se negara a AURELIO CASTRO PARRA; en
Consecuencia purgaré la pena privativa de la libertad
1ntramuros para el efecto, se sohmtara su captura a través de
los organlsmos de segurldad del Estado la cual se hara efectiva
cuando la sentencia se encuentre en firme, de acuerdo con el

canon 188 de la Ley 600 de 2000232:

ARTICULO 188. CUMPLIMIENTO INMEDIATO. Las providencias
relativas a la libertad y detencidn, y las que ordenan medidas preventivas,
se cumpliran de inmediato.

Si se niega la suspensién condicional de la ejecucion de la pena, la
captura sélo podrd ordenarse cuando se encuentre en firme la sentencia,
salvo que durante la actuacion procesal se hubiere proferido medida de
aseguramiento de detencion preventiva.

232 Cfr. Criterio adoptado en CSJ SP6809- 2016, rad 40605.
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Criterio decantado por esta Corporacion en CSJ SP, 20

enero de 2008, rad. 28918:

10. La ejecucion de la sentencia?33:

Ante las omisiones reiteradas de los jueces en materia de ejecucion
de la sentencia, recuerda la Sala que en la sistemdtica procesal anterior
{Ley 600 de 2000, articulo 188) la pena privativa de la libertad se
ejecutaba desde el momento en que se proferia la sentencia, pero cuando
se trataba de una persona a quien se le negaba el subrogado de la
suspension condicional de la ejecuciéon de la pena y ésta se encontraba
gozando de una libertad provisional, era necesario esperar la ejecutoria
del fallo para ordenar su captura23+,

Tesis reiterada en CSJ AP3329-2020, rad. 56180 y CSJ
SP2038-2019, rad. 53651, entre otras, al determinar que el
canon 188 de la Ley 600 de 2000, sefiala que, si al procesado
no le fue impuesta medida de aseguramiento, su aprehension

solo se ordenara hasta cuando quede en firme la sentencia?35,

En el presente evento, al doctor AURELIO CASTRO PARRA
en providencia de 8 de noviembre de 2016-236 se le defini6 la
situacién juridica, ocasién en que la Fiscalia se abstuvo de
imponer medida de aseguramiento de detencién preventiva
como presunto autor de los delitos de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales y peculado por apropiacion
al no cumplirse ninguna de las finalidades previstas en la
Carta Politica, en los principios rectores de la Ley 600 de 2000
ni en los que en virtud del principio de favorabilidad prevé la
Ley 906 de 2004, razén suficiente para aplicar el precepto

citado.

233 Se cito: “Se reitera el criterio desarrollado por la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, sentencia de 15 de septiembre de 2004, radicacién 19948”.

234 Por ejemplo, véase Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencia de
20 de mayo de 2003, radicacion 18684.

235 Cfr. CSJ SP2544-2020, rad. 56691. En caso contrario, si se niega la suspension de
la ejecucion de la pena y en el curso del proceso se dicta contra el procesada medida de
aseguramiento de detencion preventiva sin beneficio de excarcelacién, procede la
captura inmediata, situacidon que no sucede en el presente evento.

236 Cfr. Folios 1 a 53 del cuaderno original de la Fiscalia N°. 3.
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En todo caso, se tendra en cuenta que debera asignarse
un centro de reclusiéon administrado por el INPEC, el cual no
sera ordinario en atenciéon a la prevision contenida en el

articulo 29 de la Ley 65 de 1993,
8. Indemnizacion de perjuicios.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la
Ley 600 de 2000, el Departamento del Vichada se constituyo
en parte civil en atencion a que los delitos investigados atentan
contra el bien juridico de la administracion publica, y el
representante legal de la entidad publica perjudicada, el
departamento de Vichada, era el procesado, en encargo??,

dema_gnda admitida el 28 de enero de 2019238,

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 56 de la Ley
600 de 2000, en todo proceso en que se haya acreditado la
existencia de perjuicios con fuente en la conducta punible el
juez procedera a liquidarlos con arreglo a lo demostrado en el
proceso y en el fallo condenara al responsable a indemnizar los
dafios causados con el injusto penal. Adicionalmente, se
pronunciara sobre las expensas,l las costas judiciales y las

agencias en derecho, si a ello hubiere lugar?39.

Sistematicamente, el articulo 94 del Coédigo Penal dispone
que la conducta punible genera la obligacion de reparar los

danos materiales y morales causados con ocasién de ella a la

237 Cfr. Folios 16 a 19 del cuaderno original de parte civil.
238 Cfr. Folios 21 a 23 del cuaderno original de parte civil.
239 Cfr. CSJ SP18532-2017, rad. 43263.
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victima o a los ofendidos, como el deber de restituir las cosas
al estado en que se encontraban en el momento anterior a la

comision del de_lito‘,_ cuando ello‘fuere posible240,

Los dainos méteriales éstén integrados por el dafo
emergente y el lucro cesante.

El primero se refiere a las erogaciones econoémicas
efectuadas por el perjudicado para atender las consecuencias
del delito. Dicho en otras palabras, el perjuicio sufrido en la
estructura actual del patrimonio lesionado, el cual no puede

fundarse sino en el acervo probatorio allegado al proceso.

La _Sala de Casacion ha _conpebido, el dafio emergente,
como el perjuicio sufrido en el patrimonio econémico de la
victima, derivado de ponderar el valor de los bienes perdidos o
su deterioro respectivo, y las expensas asumidas para superar

las consecuencias del suceso lesivo?4l.

El segundo (lucro cesante) consiste en las ganancias o lo
que deja de percibir el perjudicado a causa de la comision del

delito24=.

En cuanto a los perjuicios morales se han reconocido dos
modalidades, los subjetivos y los objetivados. Los primeros
lesionan el fuero interno de las victimas y se traducen en la
tristeza, el dolor, la congoja o la aflicciébn que sienten las
personas, y por lo mismo, no son cuantificables

econdmicamente (articulo 56 del Cédigo Penal), y los segundos,

240 Cfr. Ibidem

24 Cfr. CSJ SP 17 abril de 2013, rad. 40559; reiterado en CSJ SP18532-2017, rad.
43263.

242 Cfr. Ibidem.
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repercuten sobre la capacidad productiva o laboral de la
persona agravada y, por consiguiente, son cuantificables

pecuniariamente?43,

Por regla general las personas juridicas no sufren
perjuicios morales subjetivos por cuanto no pueden
experimentar dolor fisico o moral, pero ello no obsta para que
se puedan reconocer otros de caracter extra patrimonial que
derivan, por ejemplo, de la lesién del buen nombre de la
entidad, en la medida que aparezcan demostrados en el
proceso, los cuales seran resarcibles cuando amenazan
concretamente la existencia o mermen significativamente su
capacidad de accién en el concierto de su desenvolvimiento o
las pongan en franca inferioridad frente a otras de su género o

especie?44,

La demostracion de los dafios para ser liquidados se
predica del perjuicio material, quedando el juez con la facultad
de fijar los no valorables pecuniariamente, es decir, los morales
de caracter subjetivo, cuyo Unico limite esta determinado por
la ley a partir de factores relacionados con la naturaleza de la

conducta y la magnitud del dafio causado?+5.

Ademas, el dafo para ser indemnizable debe ser cierto,

directo y actual?46.

En el caso de estudio, la Técnico Investigadora IV,

adscrita al Grupo de Policia Judicial de la Sala Especial de

243 Cfr. Ibidem.
244 Cfr. Ibidermn.
245 Cfr. Ibidem.
296 Cfr. CSJ SP, 11 agosto 2004, rad. No. 20139.
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Primera Instancia, realizé dictamen pericial en relacién con
dafios y perjuicios ocasionados por las conductas punibles
cometidas por el procesado, v concluyé que: (1) el dafo
emergente a julio 10 de 2018 (fecha de la acusacién) es de
$315.325.677,65; vy, (ii) no fue viable efectuar la tasacion del
lucro cesante por no contar con soporte soélido y fidedigno que
permitiera establecer que con ocasion de los dineros
desembolsados para el pago del contrato N°. 032 de 28 de
septiembre de 2003 se hubiere dejado percibir algtn dinero o

se dejo de obtener alguna ganancia, o fuera producto de algiin

dinero o que se dej6 de obtener algin tipo de rendimiento

financiero247,

En consecuencia, la Sala condenara al procesado a pagar
a la Tesoreria de la Gobernacién del Vichada, la suma de
$315.325.677,65, debidamente indexada desde la fecha en que
se presento el dictamen pericial, de écuerdo con la certificacion
expedida por €] DANE. De ese modo, no se accede a la
pretensif)n contenida en la demanda de parte civil por la
entones apoderada del Departémento quien cuantifico “los
perjuicios” en el valor del contrato $417.OOO.OOO,00, sin ofrecer
los argumentos para ello, ni la ﬁfueba de esa pretension

economica?48,

Las conductas delictivas tampoco tuvieron la virtud de
disminuir la capacidad productiva o laboral del departamento

de Vichada o poner en peligro su existencia249, razén por la que

247 Cfr. Folios 139 a 155 del cuaderno original N°. 1 de la Sala Especial de Primera
Instancia. i '

248 Cfr. Folios 16 a 19 del cuaderno original de la parte civil.

249 Cfr. CSJ SP 18 de febrero de 2003, rad. 16262.
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no se condenara al pago de perjuicios morales por cuanto no

aparece en el proceso que éstos hayan sido causados.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 56 de
la Ley 600 de 2000 y 365 del Codigo General del Proceso, la
Sala debe pronunciarse sobre las expensas, las costas

judiciales y las agencias en derecho si a ello hubiere lugar.

Las costas del proceso son las erogaciones econoémicas
que debe asumir la parte vencida que se componen de las
expensas y las agencias en derecho. Las primeras son los
gastos que se requieren para el juicio, diferente a los honorarios
de abogados, por ejemplo, el pago hecho a peritos, gastos de
fotocopias, viaticos de desplazamientos; en tanto que las
agencias en derecho son los gastos hechos por la parte
triunfante para ejercer la defensa judicial en el proceso como
son los honorarios pagados al abogado, deben ser declaradas a
favor de la parte demandante, y se establecen de acuerdo con
lo establecido en el articulo 366-4 de la Ley 1564 de 2012, que
remite a las tarifas establecidas por el Consejo Superior de la

Judicatura.

En el presente caso, como no se acreditaron en €l proceso
los gastos realizados por la parte civil durante el tramite del
proceso no se condenara al pago de expensas; y por las
agencias en derecho se calculara el 5% del valor de las
pretensiones, es decir $8.350.250,00 siguiendo la regla del

articulo 1° del Acuerdo 2222 de 2003 del Consejo Superior de
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la Judicatura239, vigente para el momento de la apertura de
investigacion previa?s!, segin norma remisoria contenida en el
canon 7 del Acuerdo N°. PSAA16-10554 de 2016252, suma que
serd pagada a favor de la parte civil. Lo anterior dada la
actividad del abogado externo asignado por la gobernaciéon de
Vichada en la actuaciéon procesal para la defensa de sus

intereses.

Por medio de la Secretaria de la Sala, ‘expidanée las copias
de que tratan los articulos 469 y 472 del Coédigo de

Procedimiento Penal, aplicado.

Finalmente, ordenara declarar que el cumplimiento de las
penas aqui impuestas le corresponde al juez de ejecuciéon de
penas y medidas de seguridad del lugar de ‘la prisién

intramural.

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala Especial de Primera Instancia, administrando justicia en

nombre de la Republica y pof autoridad de la Ley,

250 E]1 5% del valor de Io apropiado ($167.005.000, oo} es $8.350.250,00. Articulo 1° /[...]
Tarifas [...] 1.1. PROCESQO ORDINARIO: [...] Primera Instancia. Hasta el veinte por ciento
(20%) del valor de las pretensiones reconocidas o negadas en la sentencia [...].

251 Cfr. 5 de octubre de 2004. Folios 70 a 71 del cuaderno original N°. 1.

252 E] Acuerdc N°. PSAAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 dispone lo siguiente:
ARTICULO 7°. Vigencia: El presente acuerdo rige a partir de su publicacién y se aplicara
respecto de los procesos iniciados a partir de dicha fecha. Los comenzados antes se siguen
regulando por los reglumentos anteriorés sobre la materia, de manera especial los
contenidos en los Acuerdos 1887 de 2003, 222 de 2003 y 9943 de 2013 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.
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9. Otras determinaciones

Dadas las ilicitudesa analizadas ordenara el envio de
copias a la Fiscalia General de la Nacion para la investigacion
correspondiente en contra de no afbrados en relacion con el
delito de pecillado por apropiacién por cuanto la conducta
punible de contrato sin cumplimiento de requisitos legales ya

prescribio. Para el efecto se enviara fotocopia de la actuacion.,

Se accede a la peticibn del Ministerio Publico de
compulsar copias en contra de JESUS MARIA BACCA OCAMPO
al advertirse mendacidad en la declaracién de 6 de noviembre
de 2019 al refiir con la realidad procesal lo manifestado. Por lo
tanto, se allegara fotocopia de esta sentencia y de las

declaraciones de 18 de julio de 2005y 6 de noviembre de 2019.

. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR a AURELIO CASTRO PARRA, de
condiciones civiles y personales referidas en ese fallo,
gobernador encargado como autor responsable del delito de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales en concurso
heterogéneo con el de peculado por apropiaciéon (articulos 29,
31, 410 y 397-2 del Coédigo Penal), por los cuales fue acusado;
en consecuencia, se dispone CONDENARLO a las penas de 78
meses de prision, multa de $185.158.760,00, e
_inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
publicas por 78,68 meses, con fundamento en las

consideraciones de esta sentencia.
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SEGUNDO: Condenar a AURELIO CASTRO PARRA a la
suma de $315.325.677,65 por concepto de indemnizacién de

perjuicios debidamente indexada.

TERCERO: Condenar a AURELIO CASTRO PARRA 2 la

suma de $8.350.250,00 por concepto de costas procesales.

CUARTO: DECLARAR que NO es procedente la
suspension condicional de la ejecucion de la pena ni la
sustitucién de la pena privativa de la libertad por la prisién

domiciliaria.

QUINTO: En firme esta providencia, librar la orden de

captura de acuerdo con lo considerado.

SEXTO: COMUNICAR esta decision a la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y a la
Tesoreria del Departamento del Vichada, para efecto del
recaudo de la multa, la condena de perjuicios impuesta y las

costas procesales.

SEPTIMO: REMITIR la actuacién al Juzgado de Ejecucién
de Penas y Medidas de Seguridad - repatto-, para lo de su cargo.

OCTAVO: REMITIR por Secretaria las copias del fallo a las
autoridades que alude el articulo 472 dei_Cédigo de Procedimiento
Penal. | ’
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NOVENO: ENVIAR copia de las piezas procesales indicadas

en las consideraciones a la Fiscalia General de la Nacién.

DECIMO: Contra esta sentencia procede el recurso de

apelacion.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E EMILIO CALDAS VERA

JO
Magistrado
BLA ELIDA BARRETO ARDILA
Magistrada

RODRIGO EGA SANCHEZ

Sec tario
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